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VORWORT

Yorwort der Vorsitzenden

Zu den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung fir Baden-Wirttem-
betg gehort es auch, die Lirmbelastungen aus dem Verkehr zu redu-
zieren. Larm ist eines der zentralen Umweltprobleme und wird von
der Bevolkerung hiufig als der gravierendste Belastungsfaktor emp-
funden. Dabei stehen vor allem der Straflenverkehr, aber auch der
Schienen- und Flugverkehr im Brennpunkt der Diskussion. Aufgrund
der europiischen Umgebungslarmrichtlinie sind viele Stidte und Ge-
meinden verpflichtet, Lirmaktionspline aufzustellen, mit denen
Lirmprobleme und Lirmauswirkungen geregelt werden. Damit
kommt der Aufgabe der Lirmminderung ein stirkeres Gewicht zu.

Die Hauptlirmquelle Straflenverkehr ist gekennzeichnet durch
ein Netz von Straflen, mit dem innerortliche und tuberortliche Ziele
miteinander verbunden werden. Dies legt nahe, bei der Lirmaktions-
planung einen regionalen Ansatz zu verfolgen. Durch eine regionale
Zusammenarbeit von Kommunen wird es moglich, die Vor- und
Nachteile von Mafinahmen wie Verkehrslenkungen oder -beschrin-
kungen und damit verbundene Verkehrsverlagerungen einvernehm-
lich abzuwigen und gemeinsame Losungen zu suchen. Im Raum Bo-
densee-Oberschwaben wurde die Aufgabe der Lirmaktionsplanung
von Anfang an als interkommunale Zusammenarbeit angegangen. Die
dort gewonnenen Erfahrungen sind in den Leitfaden eingeflossen.
Ein regionaler Ansatz ist in besonderer Weise geeignet, die tberort-
liche Dimension der Larmaktionsplanung sachgerecht zu erfassen, die
Ressourcen zu bundeln und die Kosten der Lirmaktionsplanung ge-
gentber unabhingigen Einzelplanungen zu reduzieren. Vorteile erge-
ben sich auch fiir die Diskussionen in Gremien und Offentlichkeit
und in Bezug auf ein zielgerichtetes und kommunalpolitisch abge-
stimmtes Vorgehen bei der Lirmaktionsplanung. Es lohnt sich daher,
Larmaktionspline interkommunal anzugehen.

Zwei Stichworte sind hierbei von besonderer Bedeutung: Koor-
dination und Kooperation. Wichtig ist eine gute Koordination, da
die Erstellung von Larmaktionsplinen eine rechtlich und fachlich an-
spruchsvolle Aufgabe ist und zahlreiche Beteiligte der Stadte und Ge-
meinden, der Offentlichkeit, der verschiedenen Fachbehorden, die
zustandig sind fir die Umsetzung der Mafinahmen, und sonstiger Tra-
ger Offentlicher Belange zu beteiligen sind. Ebenso wichtig ist die

Kooperation aller Beteiligten, um die bestehenden Méglichkeiten zur

Josef Kreuzberger Hermann Vogler

Lirmminderung auszuloten und zu nutzen. Denn den Betroffenen
hilft ein Lirmaktionsplan erst dann weiter, wenn lirmmindernde
Mafinahmen umgesetzt werden.

Der Leitfaden zeigt auf, wie eine interkommunale Zusammenar-
beit gestaltet werden kann. Als Verfahrensablauf der Lirmaktionspla-
nung wird ein Vorgehen in Anlehnung an das Verfahren zur Bauleit-
planung vorgeschlagen. Weiter beschreibt der Leitfaden ausfihrlich
den Prozess der Larmaktionsplanung mit allen dazugehorigen Ar-
beitsschritten sowohl allgemein als auch anhand eines konkreten
Fallbeispiels, eines Straflenabschnitts mit Geschwindigkeitsbegren-
zung als Mafinahme im Larmaktionsplan. Der Leitfaden ist entstan-
den aus der Praxis und gedacht fur die Praxis. Er greift zahlreiche Fra-
gestellungen auf, die sich bei der Erstellung von Lirmaktionsplinen
in ahnlicher Weise immer wieder stellen. Der interkommunale An-
satz der Lirmaktionsplanung wird vom Stidtetag, dem Gemeindetag
und auch der Industrie- und Handelskammer ausdriicklich begrafit.
Die Projektgruppe ,Strategie fur einen lirmarmen Verdichtungs-

raum“ winscht dem Leitfaden daher eine weite Verbreitung.

L

Josef Kreuzberger Hermann Vogler

Abteilungsleiter im Ministerium fiir — Oberbiirgermeister a. D.
Umuwelt, Klima und Energiewirt- Verbandsvorsitzender des
schaft Baden-Wiirttemberg Regionalverbands
wdhrend der Projektlaufzeit Bodensee-Oberschwaben
Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkebhr

Baden-Wiirttemberg



Gruflwort des Stidtetages und des

Gemeindetages Baden-Wiirttemberg

ZUSAMMENARBEIT ZAHLT SICH AUS
Kurzfristige Erfolge bei der Lirmaktionsplanung
und der Umsetzung von Mafinahmen zur Ent-
lastung bei Larmbelastungen sind in der Praxis nur
selten zu erwarten. Bei genauerer Betrachtung der
Situation zeigt sich, dass die Lirmbelastung kein
Thema ausschliefilich der ,Ballungsriume® ist.
Schon bei der ersten Stufe der Lirmkartierung und
der Lirmminderungsplanung waren rund 100 Stad-
te und Gemeinden betroffen. Bei der unmittelbar
bevorstehenden zweiten Stufe wird mit rund 300
zusitzlichen Plinen gerechnet. 400 Pline bei ca.
1.100 Stadten und Gemeinden in Baden-Wurttem-
berg sind eine hohe Betroffenheitsquote. Insofern
wird die Lirmaktionsplanung kinftig keine
,Nebensache“ mehr sein.

Nach Vorliegen der Kartierungsergebnisse
haben die Stidte und Gemeinden bei der Larm-
minderungsplanung Neuland betreten. So waren
sie sehr skeptisch, ob sich der Aufwand fiir alle
Beteiligten auszahlen wird. Die kommunalen
Verantwortlichen sahen sich einer erwartungsvollen
Burgerschaft gegenuber, die nicht nur Pline,
sondern Mafinahmen fordert. Gleichzeitig war die
kommunale Seite vielfach nicht ,vollstindig“ Herr
des Verfahrens. So sind zwar alle Kommunen fir
die Planung von Lirmminderungsmafinahmen
zustindig, nicht aber in jedem konkreten Fall auch
gleichzeitig Stralenbaulasttriger oder Straflenver-
kehrsbehorde. Daneben bestand Unsicherheit tber
eine sinnvolle Abwicklung des Verfahrens und die
Furcht vor hohen Folgekosten bei einer konkreten
Festlegung von Lirmminderungsverfahren.

Nicht wegzudiskutieren war die Tatsache, dass
nach einer Lirm-Betroffenheitsanalyse in Baden-
Wirttemberg rund 80% der Betroffenen an Straflen
in kommunaler Baulast leben. Die hochste Bela-

stungsstufe an innerdrtlichen Straflen trifft auf

Ortsdurchfahrten von Bundes- und Landesstralen
zu. Es war also wichtig, zwischen allen Beteiligten
,Spielregeln® zu finden, die in Richtung Kooperati-
on und nicht auf die Verhinderung ausgerichtet
sind.

Die Vielzahl der Betroffenheiten ab der zwei-
ten Stufe der Lirmminderungsplanung spricht far
ein interkommunales Herangehen bei der Bearbei-
tung und der Umsetzung. Eine isolierte Form der
Bearbeitung hilft nicht weiter, da nahezu jede Maf}-
nahme Auswirkungen auf die unmittelbare Nach-
barschaft oder die Region hat. Froh waren deshalb
der Stidtetag und der Gemeindetag, dass es ein
Beispiel gab, wie Zusammenarbeit nicht nur auf
dem Papier steht, sondern bei der Lirmaktions-
planung ,gelebt” wird. Von Anfang an haben des-
halb Stidtetag und Gemeindetag die Aktionen der
interkommunalen Arbeitsgemeinschaft Lirmakti-
onsplanung (IKAG-LAP) von 13 Stidten und
Gemeinden unterschiedlicher Gréflenordnung aus
der Region Bodensee-Oberschwaben unterstutzt.

Der Praxistest zur Aufstellung von Larmakti-
onsplinen in interkommunaler Zusammenarbeit ist
dort gelungen, wurde im Rahmen des speziellen
Projekts zur Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wrtt-
emberg auf eine noch breitere Basis der Beteiligten
gestellt und ldsst tber den dazu erstellten Leitfaden
andere lirmgeplagte Stidte und Gemeinden an er-
probten Beispielen teilhaben. Das gilt fiur den Ver-
fahrensablauf, die Zusammenarbeit mit ,,Dritten®,
far die Priorisierung von Mafinahmen uber schall-
technische Wirkungsanalysen, die Beteiligung der
Offentlichkeit in einem inhaltlich und zeitlich mit-
einander abgestimmten Zeitrahmen usw.

Vom Aufstellungsbeschluss bis zum fertigen
Planwerk werden die praktischen Einzelschritte be-
schrieben, Alternativen erldutert usw. Aufgrund der

interkommunalen und regionalen Sichtweise steigt

GRUSSWORT
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die Akzeptanz der Maflinahmen gegenuber der
Bevolkerung und weiteren Betroffenen. Sie hilft
aber auch bei der Argumentation und bei der
Umsetzung von Mafinahmen, wenn die Kommune
nicht Stralenbaulasttriger ist oder die Straflen-
verkehrsbehorde nicht im eigenen Haus ent-
scheiden kann.

Bei den beteiligten Stidten und Gemeinden
bedanken wir uns fir die richtungweisenden Er-
gebnisse und das ,,Baukastensystem®, das die Test-
phase jetzt hinter sich gelassen hat und vielen
Nachahmern zur interkommunalen Zusammenar-
beit bei der Lirmminderungsplanung Hilfestellung
geben kann. Einen weiteren Schub in Richtung
Lirmschutzmafinahmen konnte es dann geben,
wenn das zentrale Thema ,Bindungswirkung” von

Lirmaktionsplinen der Kommunen gegeniiber

Prof. Stefan Glaser
Oberbiirgermeister a. D.
Vorstandsmitglied des Stadterages

Baden-Wiirttemberg

Prof. Stefan Gldser ~ Roger Kehle

,Dritten“ noch optimaler gelost wird, damit das
Ziel der Larmminderung nicht aufgrund unter-
schiedlicher landesrechtlicher Zustindigkeiten bei
immissionsschutz- und straflenverkehrsrechtlichen
Fragen auf der Strecke bleibt.

Das Instrumentarium Lirmminderungspla-
nung braucht auflerdem eine verbesserte finanzielle
Ausstattung durch Bund und Land. Das bestehen-
de Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(LGVEG) enthilt einen begrenzten finanziellen
Rahmen bei erweiterten Fordertatbestinden und
wird fir Lirmminderungsmafinahmen zudem erst
ab dem Jahr 2014 greifen. Ein Bund-Linder-Lirm-
sanierungsprogramm ist damit weiter dringend
notwendig, denn die besonders wirksamen Maf3-
nahmen lassen sich ohne Begleitfinanzierung nicht

zeitnah umsetzen.

Roger Kehle
Prisident des Gemeindetages

Baden-Wiirttemberg



EINFUHRUNG: LARMAKTIONSPLANUNG UND NACHHALTIGKEIT

Einfiihrung:

Lirmaktionsplanung und

Nachhaltigkeit

Lirm ist eine der grofiten und gleichzeitig am mei-
sten unterschatzten Umweltbelastungen fir die
Menschen'. Um der zunehmenden Verlirmung vie-
ler Gebiete insbesondere durch Verkehr’ entgegen
zu witken, verabschiedete die Europiische Ge-
meinschaft im Jahr 2002 die Umgebungslirmrichtli-
nie (UmgebungslirmRL)". Mit dem Begriff ,,Um-
gebungslirm® werden gemaf Art. 3 lit. a Umge-
bungslirmRL ,unerwinschte oder gesundheits-
schadliche Gerausche im Freien, die durch Aktivi-
titen von Menschen verursacht werden, einschlief}-
lich des Larms, der von Verkehrsmitteln, Straflen-
verkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Ge-
linden fir industrielle Tatigkeiten (...) ausgeht*
bezeichnet. Der Richtlinie liegt damit ein verschie-
dene Lirmarten umfassender Regelungsansatz zum

Schutz des Menschen zu Grunde.

Lirmbelastungssituationen kénnen hiufig
nicht ,von heute auf morgen® entschirft werden.
Die Entlastung der Menschen von Umgebungslirm
und der Schutz ruhiger Gebiete in einer auf Mobi-

litat ausgerichteten Gesellschaft sind langfristige

und anspruchsvolle Aufgaben. Damit entspricht die
Bekimpfung des Umgebungslirms in besonderem

Mafle dem Nachhaltigkeitsprinzip.

,Baden-Wurttemberg folgt einem umfassenden
Nachhaltigkeitsverstindnis, in dem die 6kono-
mischen, dkologischen und sozialen Dimensionen
gleichrangig als integrale Bestandteile behandelt
werden. Dabei handeln wir im Bewusstsein, dass
die Belastbarkeit unserer Erde und der Natur sowie
die Endlichkeit der natirlichen Ressourcen Gren-

« 4
zen vorgeben.

Fur eine nachhaltige Entwicklung hat sich Baden-
Wirttemberg unter anderem folgende Ziele ge-

setzt:

UMWELTBEZOGENE GEFAHREN REDUZIEREN
,Um die Sicherheit und Gesundheit der Menschen
zu schutzen, sind umweltbezogene Gefahren zu re-
duzieren. Zentrale Ziele hierbei sind (...) die Sen-

kung der Lirmbelastung.” ®

" Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden-Wirttemberg, Larm; abrufbar unter:

http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/54923/.

2 Bundesrats-Drs. 560/10, Seite 11: ,Oberhalb von Dauerschallpegeln tagstber von 65 dB(A) und nachts von 55
dB(A) kdnnen nach Angaben des Umweltbundesamtes Gesundheitsgefahrdungen allgemein nicht mehr ausge-
schlossen werden. Ab einem Dauerschallpegel von 65 dB(A) tagstber durch Verkehrslarm steigt das Herzinfarktrisi-
ko bei Mannern um 30 Prozent an. Bei néachtlichen Mittelungspegeln von Uber 55 dB(A) aulRen ist von einem deut-
lich erhéhten Risiko fir stressbedingte Erkrankungen auszugehen. Bereits 1999 hat der Sachverstandigenrat fur
Umweltfragen ausgefiihrt, dass ,eine trennscharfe Abgrenzung von Gesundheitsgefahr und erheblicher Belasti-
gung’ nicht moglich sei, insbesondere kdnnten ,dauerhaft erhebliche Beldstigungen durchaus bereits im Bereich

der Gesundheitsgefdahrdung liegen'”

3 Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung
und Bekdmpfung von Umgebungslarm (ABI. L 189 vom 28.07.2002, Seite 12); gedndert durch Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008,

Seite 1).

4 Aus der Praambel zur Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wirttemberg,
http://www2.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/44627/; vgl. auch Geschaftsstelle Nachhaltigkeitsstrategie (He-
rausgeber), Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wirttemberg 2007 bis 2010, Statusbericht der Geschaftsfihrung, 2010,

Seite 8.

5 Staatsministerium Baden-Wirttemberg und Umweltministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.), Ziele einer nach-
haltigen Entwicklung fir Baden-Wirttemberg — Dokumentation der Ziele und des Entstehungsprozesses, 2008,

Seite 31.



EINFUHRUNG: LARMAKTIONSPLANUNG UND NACHHALTIGKEIT

UMWELTAUSWIRKUNGEN DES VERKEHRS
MINDERN

»Der Verkehr trigt zur Emission von Treibhausga-
sen, von Luftschadstoffen und Lirm in Baden-
Wirttemberg bei. Ziel ist es, die Emissionen und
Lirm soweit wie moglich zu mindern, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt mog-

lichst wenig zu belasten.” ®

Zustindig fur die Aufstellung von Lirmak-
tionsplanen sind in Baden-Wirttemberg die Ge-
meinden’. Die Bekimpfung von Umgebungslirm
ist eine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschatft,
da die Verbesserung der Lirmbelastungssituation
der Bevolkerung in den Stidten und Gemeinden
einen spezifischen Bezug zur ortlichen Gemein-
schaft hat. Aus der Zusammenfihrung des Leit-
bildes einer nachhaltigen Entwicklung mit der Auf-
gabe der Gemeinden, Lirmbelastungssituationen
zu Gunsten ihrer Bevolkerung zu verbessern, lassen
sich folgende Leitlinien ableiten:

Echte Nachhaltigkeit muss zu konkreten
Handlungsschritten fihren!

Eine Lirmaktionsplanung, die keine tatsich-
lich spurbare Verbesserung der ortlichen
Lirmbelastungssituation bewirkt, ist eine
unnutze Planung!

Am besten gelingt es Gemeinden, effektive
Lirmaktionsplane effizient aufzustellen, wenn
sie:

a. an den Erfahrungen anderer Gemeinden
partizipieren,

b. mit benachbarten Gemeinden zusammen-

arbeiten,

c. die betroffenen Trager offentlicher Verwal-
tung frihzeitig einbinden und das Planauf-
stellungsverfahren mit diesen koordinieren,

d. die Offentlichkeit frithzeitig und effektiv in
das Planaufstellungsverfahren einbeziehen und
e. eine moglichst weitgehende inhaltliche

Kooperation aller Beteiligten erreichen.

Der vorliegende Leitfaden bietet eine prak-
tische Handreichung, die dargestellten Grundsitze
in einem interkommunal konzipierten Verfahren
zur effizienten Aufstellung effektiver Lirmaktions-
pline umzusetzen. Die Projektgruppe war sich da-
bei bewusst, dass eine nachhaltige Lirmminderung
im Straflenverkehr dariber hinausgehend eine
nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung vo-
raussetzt nach den Grundsatzen ,drinnen vor drau-
flen” und ,Stadt der kurzen Wege® sowie eine inte-
grierte Verkehrsentwicklungsplanung, zu der unter
anderem weitere Anreize zum Umsteigen auf den

OPNV gehéren.

Der Leitfaden ist klassisch aufgebaut: Zunichst
werden die Grundlagen zum Umgang mit der an-
spruchsvollen Aufgabe Larmaktionsplanung gelegt
(B.1). Hieran schliefit sich eine kurze, Gberblicksar-
tige Zusammenschau der mafigeblichen allgemei-
nen Eckpunkte zur Planaufstellungsverfahren und
zur Erarbeitung der Planinhalte an (B.2). Den
Schwerpunkt bildet die konkrete Darstellung der
von der planaufstellenden Gemeinde zu leistenden
Arbeitsschritte auf dem Weg vom Aufstellungsbe-

schluss zum fertigen Planwerk (C.).

6 Staatsministerium Baden-Wirttemberg und Umweltministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.), Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung fir Baden-Wirttemberg — Dokumentation der Ziele und des Entstehungsprozesses,

2008, Seite 35.

7 Fur die Aufstellung des Larmaktionsplans fir den GroRflughafen Stuttgart als einer mafigeblichen Einzelquelle

von Larm ist das Regierungsprasidium Stuttgart zustandig.






EINFUHRUNG: LARMAKTIONSPLANUNG UND NACHHALTIGKEIT

Umfragen von 2008 zeigen, dass sich
durch StraBenverkehrsldrm 59 Prozent
und durch Schienenverkehrsldrm 24
Prozent der Birgerinnen und Blirger
beléstigt flihlen, darunter jeweils 12
Prozent dul8erst bzw. 4 Prozent stark
belédstigt. Aus einer Drucksache des
deutschen Bundestages vom 26.07.
2010.

Die Darstellung wird anhand praktischer Beispiele
veranschaulicht, die sich auf Erfahrungen stutzen,
welche in der ,Interkommunalen Arbeitsgemein-
schaft Lirmaktionsplanung“ (IKAG-LAP) gesam-
melt worden sind. Auf Anregung und unter Feder-
fuhrung der Stadt Ravensburg haben sich mehrere
Stidte und Gemeinden der Region Bodensee-
Oberschwaben zu einer Arbeitsgemeinschaft
zusammengeschlossen, um gemeinsam und
abgestimmt Larmaktionspline aufzustellen. Zu
diesem Kreis von kooperierenden Kommunen
zahlen neben Ravensburg die Stadte Bad Waldsee,
Biberach, Friedrichshafen, Markdorf, Tettnang,
Uberlingen, Wangen im Allgiu, Weingarten sowie
die Gemeinden Hagnau, Meckenbeuren, Ober-
teuringen und Uhldingen-Muhlhofen. Sowohl
fachlich als auch als ,Kommunikations-Vermittle-
rin” insbesondere mit Gemeinden, die nicht in der
IKAG-LAP mit wirken, hat der Regionalverband
Bodensee-Oberschwaben eine wichtige Funktion
und wertvolle Aufgabe in sehr enger Zusammen-
arbeit mit der IKAG-LAP wahrgenommen. Der
Stidtetag Baden-Wrttemberg hat dieses Projekt
interkommunaler Zusammenarbeit aktiv geférdert

und begleitet.

"
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Aufstellung
eines

Léirmaktionsplans

Bevor eine Gemeinde in das eigentliche Verfahren
zur Aufstellung eines Lirmaktionsplans eintritt,
sollte sie sich grundlegend strategisch positionie-

ren.

B.1 GRUNDLAGEN

Die strategische Positionierung im Hinblick auf ein
schwieriges Thema setzt voraus, dass das Thema er-
gebnisoffen aufgegriffen, inhaltlich erfasst und die
bestehenden Mdglichkeiten objektiv ausgelotet

werden.

B.1.1 AUFGREIFEN DES THEMAS
Die Gemeinden hatten bis zum 18.07.2008 Lirmak-
tionspline aufzustellen, mit denen Lirmprobleme
und Lirmauswirkungen geregelt werden fur
Orte in der Nihe der Hauptverkehrsstraflen
mit einem Verkehrsautkommen von tber sechs
Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, der Haupt-
eisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkom-
men von tber 60.000 Zigen pro Jahr und der
Grof¥flughifen,
Ballungsriume mit mehr als 250.000 Einwoh-
nern.
Gleiches gilt bis zum 18.07.2013 fir simtliche Bal-
lungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern so-
wie fur simtliche Hauptverkehrsstraflen mit einem
Verkehrsautkommen von tber drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr und Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen von tUber

30.000 Zigen pro Jahr.

Soweit die gesetzliche Handlungspflicht gemafl

§ 47d Abs. 1 BImSchG. Fir die betroffenen Ge-
meinden ist damit zumindest die Frage beantwor-
tet, welche Bereiche in das Verfahren zur Aufstel-
lung eines Lirmaktionsplans einbezogen werden

mussen. Hiervon unberihrt ist die in der gemeind-
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lichen Planungshoheit begrindete planerische Ge-
staltungsfreiheit, weitere regelungsbedurftige Larm-
belastungssituationen im Gemeindegebiet in das
Vetfahren zur Aufstellung eines Lirmaktionsplans

einzubeziehen.

B.1.2 DIE ,WEICHENSTELLUNG"

Mafigeblich fir die Entscheidung der Gemeinde,
sich auf die Erfallung der gesetzlichen Pflicht zu
beschrinken oder weitergehend zum Schutz vor
Umgebungslarm titig zu werden, ist die Beantwor-
tung folgender Fragen: Lohnt es sich, der gesetz-
lichen Pflicht zur Aufstellung eines Lirmaktions-
plans engagiert nachzukommen? Konnen eventuell
bestehende Lirmbelastungssituationen mit dem
Instrument der Lirmaktionsplanung spurbar und
nachhaltig verbessert werden? Oder ist es zweck-
miflig, die gesetzliche Pflicht mit so wenig Auf-

wand wie unbedingt erforderlich zu erfillen?

Eine derartige ,Weichenstellung® zu wichtigen
Fragestellungen nehmen die Verantwortungstriger
in den Gemeinden haufig und vollig zu Recht nicht
»im Stillen® vor. Im Austausch mit Kollegen in
anderen Gemeinden, durch Anfragen beim Stidte-
tag und beim Gemeindetag, durch den Besuch von
Fortbildungsveranstaltungen sowie durch Ge-
spriche mit Beratern bilden sich die Verantwort-

lichen eine Meinung.

Typischerweise zahlt es sich fir eine Gemein-
de aus, der gesetzlichen Pflicht zur Lirmaktions-
planung engagiert nachzukommen. Mit dem Instru-
ment der Lirmaktionsplanung konnen festgefah-
rene Larmbelastungssituationen in Bewegung
gebracht werden. Durch die Festlegung konkreter
Mafinahmen in einem Lirmaktionsplan kann die

Gemeinde eine spurbare Verbesserung der Lirm-
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situation fur ihre Bevolkerung bewirken. Die Larm-
aktionsplanung kann Anstofl fiir weitere wichtige
Projekte sein. Als Beispiel sei die Erarbeitung eines
stadtischen Verkehrskonzepts oder eines regionalen
LKW-Lenkungskonzepts genannt. Durch die Ver-
zahnung mit der Bauleitplanung kénnen Synergien
erreicht werden. Fur die Stadtentwicklung kann

eine bessere fachliche Grundlage gelegt werden.

B.1.3 ARGUMENTE FUR DIE INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT

Die Weichenstellung sollte nicht isoliert fir die
jeweilige Gemeinde vorgenommen werden. Viel-
mehr sollten die Akteure prifen, ob die Aufgabe
gemeinsam - zumindest abgestimmt, am besten
sogar arbeitsteilig — mit anderen Gemeinden in
Angriff genommen werden kann, die ebenfalls im

Begriff sind, Lirmaktionspline aufzustellen.

Es gibt viele Grunde, die fiir eine interkom-
munale Zusammenarbeit bei der Aufstellung von
Lirmaktionsplanen sprechen:

Zunichst konnen schlicht fachlich-technische
Grinde eine intensive Abstimmung der planauf-
stellenden Gemeinden erfordern. Viele Mafinah-
men, die in Lirmaktionsplinen festgelegt werden
konnen, entfalten Ausstrahlungswirkungen uber
die Grenzen der Gemeindegebiete hinaus. Diese
sind von der planaufstellenden Gemeinde in der

planerischen Abwigung zu bertcksichtigen.

Zu nennen sind aber auch erhebliche recht-
liche Schwierigkeiten und Unsicherheiten bei der
Auf-stellung und Gestaltung von Lirmaktionspld-

nen. Diese betreffen zum einen das Verfahrens-

8 Fn. 3.
988 47a ff. BImSchG i. V. m. der 34. BImSchV.

recht und zum anderen das materielle Recht. Das
Vetfahren zur Aufstellung von Lirmaktionsplinen
ist gesetzlich nur unzureichend geregelt. Die mate-
riell-rechtlichen Streitpunkte ergeben sich daraus,
dass die UmgebungslirmRL® bzw. ihre Umsetzung
in das deutsche Recht’ neue Ansitze beinhalten,
die ,quer” zu den bisherigen nationalen Rege-
lungen zum Larmschutz liegen. Viele der hiermit
aufgeworfenen Rechtsfragen sind komplex und bis-
lang nicht eindeutig geklart. Fur die Gemeinden ist
es daher sinnvoller, gemeinsam Losungswege zu er-
arbeiten, als alleine zu versuchen, die richtigen
Antworten zu finden.

Schliefllich kdnnen durch die interkommunale
Zusammenarbeit Ressourcen gespart werden. Das
vorhandene Wissen mehrerer Stadte und Gemein-
den im Bereich Lirmschutz kann gebtindelt wer-
den. Die Fortbildung von Mitarbeitern kann ar-
beitsteilig erfolgen. Fur die einzelne Gemeinde
lassen sich Kosten reduzieren, indem externe Fach-
berater”® gemeinsam beauftragt bzw. die Kosten fir
deren Engagement unter den Kommunen aufge-
teilt werden. Die Strukturierung des Planaufstel-
lungsverfahrens, der planerischen Abwigung und
die Klarung strittiger fachlicher und rechtlicher
Fragen mit den staatlichen Fachbehorden kann fir
mehrere Gemeinden gemeinsam effektiver und ef-
fizienter geleistet werden, als wenn sich eine Ge-

meinde alleine auf diesen Weg begibt.

Die riumliche Abgrenzung und damit die Be-
antwortung der Frage, welche Gemeinden bei der
Aufstellung von Lirmaktionsplinen zusammenar-
beiten sollten, ist anhand von sachlichen wie auch

politisch-organisatorischen Kriterien zu beantwor-

0 Etwa: Verkehrsplaner, Ingenieure fir Umweltakustik und verwaltungsrechtlich beratende Rechtsanwalte.
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ten. Im Hinblick auf eine anzustrebende Koopera-
tion mit den staatlichen Fachbehorden oder auch
mit Landkreisen und Regionalverbinden kann sich
die raumliche Abgrenzung an den entsprechenden
Verwaltungseinheiten orientieren. Aus organisato-
rischen Aspekten, d.h. um die Handlungsfihigkeit
und Effizienz der Organisation zu gewahrleisten,
empfiehlt sich eine Beschrinkung der Mitglieder-
zahl.

Aus fachlicher Sicht orientiert sich eine mog-
liche Abgrenzung an den gemeinsamen Zielen der
Gemeinden. Stehen bei einer Arbeitsgemeinschaft
die Mafinahmen zur regionalen Reduzierung des
Straflenverkehrslarms im Fokus, so sollte zwischen
den Mitgliedskommunen ein entsprechender ver-
kehrlicher Zusammenhang bestehen. Die Gebiets-
abgrenzung kann sich z.B. durch grofirdumige Stra-
Renverbindungen oder durch topografische
Grenzen ergeben, sodass bei entsprechenden Maf3-
nahmen innerhalb der Kommunen die potenti-
ellen Verkehrsverlagerungen auf das Untersu-
chungsgebiet der Arbeitsgemeinschaft begrenzt

werden'.

Der Ansatz der UmgebungslirmRL, die Of-
fentlichkeit zu informieren sowie zu sensibilisieren,
hat eine sehr starke politische Komponente. Bei
der Aufstellung eines Larmaktionsplans steht die
Verwaltung unter dem politischen Druck des Ge-
meinderates. Der Gemeinderat wiederum ist dem
politischen Druck der Offentlichkeit ausgesetzt.
Der Burgermeister steht unter dem politischen

Druck aller.
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Auch insoweit bietet die interkommunale Zu-
sammenarbeit grofle Vorteile: Wenn mehrere Ge-
meinden das Thema ,Lirmaktionsplanung” aufgrei-
fen, stehen die jeweiligen Verwaltungsspitzen nicht
unter Verdacht, unnotigerweise ein abseitiges oder
politisch inopportunes Thema in den Vordergrund
zu rucken. Umgekehrt gilt aber auch: Stellt die eine
Gemeinde einen Lirmaktionsplan auf, die andere
aber nicht, konnen sich Burger veranlasst sehen zu
vermuten, die Nachbargemeinde kimmere sich
besser um den Schutz der Bevolkerung vor Lirm
als dies die eigene Gemeinde tue. Aber auch das
ynachbarliche Gemeinschaftsverhiltnis“ der Ge-
meinden profitiert. Wenn mehrere Gemeinden sich
bei der Aufstellung ihrer Lirmaktionspline formal
und inhaltlich abstimmen, besteht fur keine Ge-
meinde Anlass zu befurchten, die anderen Gemein-
den wiirden sich rucksichtslos des Lirms zum

Nachteil der eigenen Gemeinde entledigen.

B.1.4 FESTLEGUNG VON SPIELREGELN FUR DAS
GEMEINSAME VORGEHEN

Die moglichen Synergien und sonstigen Vorteile,
die ein interkommunal abgestimmtes Vorgehen
bietet, kdnnen nur erreicht werden, wenn die Ge-
meinden miteinander abgestimmt vorgehen.
Grundlegend ist die Entscheidung einer jeden Ge-
meinde, nicht alleine, sondern gemeinsam mit an-
deren Gemeinden die Lirmaktionsplanung aufzu-
nehmen. Zwischen den kooperierenden Gemein-
den sollte Konsens dartiber bestehen, ob nur der
gesetzlichen Mindestpflicht entsprochen oder der

Umgebungslirm engagiert in einem weiterge-

" Werden z.B. in einer Kleinstadt A geschwindigkeitsreduzierende MaRnahmen an der hochbelasteten Durchfahrt
der Bundesstralde in Erwagung gezogen, empfiehlt sich die Zusammenarbeit mit den Gemeinden B und C entlang
der parallelen Landesstrale, welche bereits heute bei Uberlastung der BundesstraRe als Ausweichroute dient.
Durch ein abgestimmtes MaRnahmenblindel Gber die Bundes- und Landesstrafie kann eine unerwiinschte dauer
hafte Verkehrsverlagerung auf die Landesstral3e verhindert und die L&rmsituation in den drei Kommunen verbes-

sert werden.
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henden Umfang bekimpft werden soll. Die Ge-
meinden sollten sich abstimmen uber die Einbin-
dung des Gemeinderates und der Offentlichkeit,
uber den Umgang mit staatlichen Fachbehorden
sowie den ubrigen Trigern offentlicher Belange.
Als Rechtsform fiir eine zeitlich befristete, unburo-
kratische interkommunale Zusammenarbeit bei der
Aufstellung von Larmaktionsplinen durch die
beteiligten Gemeinden bietet sich in besonderem
Maf die Grundung einer 6ffentlich-rechtlichen

Arbeitsgemeinschaft an".

Die Information der Gremien in den koope-
rierenden Gemeinden sollte abgestimmt erfolgen.
Dies gilt sowohl in zeitlicher als auch in inhalt-

licher Hinsicht.

L,Gift* flir jede interkommunale Zusammenar-
beit ist es, wenn der Gemeinderat in der einen
Kommune zum Zeitpunkt 1 tber den Inhalt A
informiert und der Gemeinderat in der anderen
Kommune tberhaupt nicht, aus der Tageszeitung
oder zum abweichenden Zeitpunkt 2 Gber den
divergierenden Inhalt B unterrichtet wird.

Dabei ist zu beachten, dass die Mitglieder der
Gemeinderite in den Gemeinden die ,geborenen
Multiplikatoren® sind, um das Vorhaben ,Lirm-
aktionsplanung” in die offentliche Wahrnehmung

zu tragen.

Da der Gesetzgeber nicht konkretisiert hat, was
»Larmprobleme und Lirmauswirkungen® im Sinn
des § 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG sind, verfigen die
Gemeinden insoweit iber Gestaltungskompetenz.
Auch insoweit sollten die Zielvorstellungen der ko-
operierenden Gemeinden harmonieren.

Dabei ist eine Ubereinstimmung in allen Einzel-
heiten nicht erforderlich - die ,grobe Richtung®

muss aber stimmen.

Das Ministerium far Umwelt, Naturschutz und
Verkehr Baden-Wirttemberg (UVM) regte in die-
sem Zusammenhang bei den Gemeinden die Ver-
standigung auf folgende fachlichen Grundlinien an™:
Bei der Beurteilung, ob eine Lirmaktionsplanung
erfolgen soll, ist zunichst gezielt dort fur Entla-
stung zu sorgen, wo Lairmpegel einen Ly von 70
dB(A) oder einen Ly, von 60 dB(A) erreichen
oder tberschreiten. Ferner soll ein unverhaltnisma-
Big grofler Aufwand fiir Einzelfallplanungen, d.h.
Lirmaktionsplane fir einzelne oder wenige Gebau-
de vermieden werden. Bei Lirmpegeln tber einem
Lpey von 70 dB(A) oder einem Ly, von 60 dB(A)
liegen Lirmprobleme vor, so dass ein Lirmaktions-
plan aufzustellen ist. Erginzend ist far alle kar-
tierten Bereiche zu prifen, ob Lirmprobleme oder
Lirmauswirkungen vorliegen und Lirmaktionspla-
ne aufzustellen sind, auch wenn die genannten

Larmpegel unterschritten werden.

2 Wenn sich demgegentiber eine Gemeinde der Aufgabe, Larmaktionsplane aufzustellen, vollstandig entledigen
mochte, kann sich die Ubertragung der Aufgabe insbesondere auf einen bereits bestehenden Zweckverband, einen
Gemeindeverwaltungsverband oder auf die erflllende Gemeinde im Rahmen einer vereinbarten Verwaltungsge-
meinschaft anbieten. Geht es einer Gemeinde darum, lediglich die tatsédchliche Durchfiihrung der Larmaktionspla-
nung durch eine dritte Gemeinde besorgen zu lassen, wéahrend die Aufgabe als solche bei ihr verbleiben soll, kom-
men folgende Moglichkeiten in Betracht: Abschluss einer entsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach
§ 25 Abs. 1 GKZ oder Mandatierung eines Gemeindeverwaltungsverbandes bzw. einer Gemeinde einer Verwal-
tungsgemeinschaft. Zum Ganzen eingehend Kupfer, Die Aufstellung von Larmaktionsplinen in interkommunaler Zusammenarbeit,
VBIBW 2011, 128 ff.

8 Schreiben des Umweltministeriums vom 14.12.2007, Az. 4-8826.15/78, und Schreiben des Ministeriums fir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr vom 28.09.2010, 43-8826.15/74. Fir die nachste Stufe der Larmaktionsplanung wird
zu prifen sein, ob die Ausldsewerte abzusenken sind.
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Fur die politische Kommunikation sollten sich

die Beteiligten ebenfalls auf eine einheitliche Linie
verstindigen. Vermittelt werden sollte in jedem
maflgeblichen Zeitpunkt eine realistische Einschat-
zung der Ausgangssituation, der sich bietenden
Moglichkeiten, des erforderlichen Aufwandes und

der erreichbaren Ziele.

Eine offene und kreative Arbeitsatmosphire
unter den Kommunen setzt einen fairen Umgang
der Stidte und Gemeinden miteinander auf Au-
genhohe voraus. Das beste Mittel gegen Misstrauen

ist Transparenz!

B.1.5 GEWINNEN VON MITSPIELERN

Die Aufstellung von Lirmaktionsplinen ist eine
neue und komplexe Aufgabe fir die Gemeinden.
In den Planaufstellungsverfahren eignen sich die
Gemeinden einschlagiges fachliches und recht-
liches Wissen an. Damit befinden sie sich gegenu-
ber Gemeinden, die keine Erfahrung mit der Auf-
stellung von Larmaktionsplinen haben, im Vorteil.
Diesen Gemeinden fillt es typischerweise schwer,
sich im Rahmen ihrer Beteiligung an den Planauf-
stellungsverfahren in hinreichendem Umfang fach-
lich einzubringen. Zunichst haben sie die erforder-
liche Sensibilitat fur die Thematik zu entwickeln,
dann die potenziellen Ausstrahlungswirkungen von
Mafinahmen auf sich selbst richtig zu erfassen so-
wie zu bewerten und schliefilich eine zielfihrende
Stellungnahme in das Planaufstellungsverfahren

einzubringen.

In diesem Umfeld konnen Landkreise und Re-
gionalverbinde wichtige Funktionen wahrnehmen:
Zunichst einmal sind sie unmittelbar selbst betrof-
fen, soweit potenzielle Gberdrtliche Auswirkungen

von in Lirmaktionsplinen festzulegenden Mafinah-
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men im Raum stehen. Es handelt sich um Fragen
von Kreis- und Regionalbedeutsamkeit.

Als mogliche ,Treuhander” konnen Landkreise
und Regionalverbinde fir die mittelbar betrof-
fenen Gemeinden Einfluss auf die Aufstellung der
Lirmaktionspline nehmen. Sie konnen fir die Sen-
sibilisierung der betroffenen Gemeinden und de-
ren Information sorgen.

Zugleich konnen Landkreise und Regionalver-
binde aber auch als ,,Burgen® fir die planaufstel-
lenden Gemeinden auftreten. Die fachliche Einbin-
dung dieser uberortlichen Institutionen in die
interkommunal abgestimmten Planaufstellungsver-
fahren wirkt vertrauensbildend insbesondere bei
den Gemeinden, die um ihre fachliche Unterlegen-
heit gegentber den planaufstellenden Gemeinden
wissen.

Als Vermittler konnen Landkreise und Regi-
onalverbinde schliefllich zwischen staatlichen Fach-
behérden und planaufstellenden Gemeinden auf
sachgerechte Losungen hinwirken. Ihr politisches
Gewicht erhoht den Druck auf alle Beteiligten,
vertrigliche Losungen zu finden. Im eigenen Inte-
resse konnen sie auf eine optimale Abstimmung
der Lirmaktionspline mit ihren eigenen Aufgaben
- etwa der Konzeptionierung des OPNV oder der
Erarbeitung eines regionalen Verkehrskonzepts -

hinwirken.

Kurz und gut: Die Einbindung von Regional-
verbanden und Landkreisen kann zu einer effek-
tiven und effizienten Lirmaktionsplanung zu Guns-

ten einer ganzen Region beitragen.

Als bedeutende Mitspieler auf der Seite der
Gemeinden koénnen sich der Stidtetag Baden-
Whrttemberg und der Gemeindetag Baden-Wrt-

temberg erweisen. Sie sind in der Lage, bei wich-
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tigen Fragestellungen Uber die obersten staatlichen
Fachbehorden Erwigungen anzustofien, die im All-
tagsgeschift der nachgeordneten Fachbehérden un-

terzugehen drohen.

B.2 DIE AUFSTELLUNG EINES LARMAKTIONS-
PLANS - ECKPUNKTE

Nach der grundlegenden strategischen Positionie-
rung der Gemeinde beginnt das eigentliche Verfah-
ren zur Aufstellung des Lirmaktionsplans. Typi-
scherweise nimmt das Planaufstellungsverfahren
einen lingeren Zeitraum in Anspruch. In formeller
Hinsicht sind bestimmte Verfahrensschritte einzu-
halten (B.2.1). Inhaltlich steht die Steuerung der
planerischen Gestaltungsaufgabe der Gemeinde im

Vordergrund (B.2.2).

B.2.1 VERFAHREN

Anforderungen an das Verfahren zur Aufstellung
eines Lirmaktionsplans finden sich im deutschen
Recht in § 47d Abs. 3 BImSchG. Der Gesetzgeber
hat die Vorschriften des Art. 8 Abs. 7 Umgebungs-
larmRL nahezu wortlich ubernommen. Hieraus et-
gibt sich zwar ein Mindestgerust, aus dem einzelne
Verfahrensschritte abgeleitet werden konnen, je-
doch kein abschliefender Verfahrensfahrplan. Den-
noch sollte auf eine fehlerfreie Verfahrensgestal-
tung Wert gelegt werden. Zum einen befordert ein
fehlerfreies Verfahren grundsitzlich auch die inhalt-
liche Qualitit des zu erarbeitenden Plans. Zum an-
deren sind Verfahrensfehler gefihrlich fur die
Wirksamkeit eines Lirmaktionsplans, weil das Ge-
setz keine besonderen Heilungsvorschriften fir

fehlerhafte Larmaktionspline bereitstellt, wie das

™ Im Einzelnen siehe C.2 = Seite 22.

etwa mit den §§ 214 f. BauGB fir Bebauungspline
der Fall ist.

Die Ausgestaltung des Verfahrens zur Aufstel-
lung eines Lirmaktionsplans am Beispiel des Bau-
planungsrechts dringt sich auf: Seit seiner Novel-
lierung im Jahr 2004 entspricht das Baugesetzbuch
(BauGB) den unionsrechtlichen Richtlinien zum
Umweltschutz. Somit kann hier auf einen unions-
rechtskonformen Bestand an Verfahrensregelungen
zuriickgegriffen werden. Zum andeten sind die Ge-
meinden erfahren im Umgang mit diesen Rege-
lungen. Die einzelnen Verfahrensschritte sind be-
reits ,vor Ort eingeubt”. Zu kurz gesprungen wire
jedoch eine pauschale Ubertragung der §§ 3 ff.
BauGB ,,1:1“ auf die Larmaktionsplanung. Ziel ist
es vielmehr, lediglich diejenigen Verfahrensvor-
schriften inhaltlich zu Gbernehmen, die fiir die effi-
ziente Aufstellung von Larmaktionsplinen und ei-
ne effektive Bekimpfung des Umgebungslirms
geeignet und erforderlich sind. Die fir die Praxis
relevanten Verfahrensschritte werden unter Punkt
C dieses Leitfadens detailliert anhand eines kon-
kreten Beispielsfalls dargestellt. Im Uberblick han-

delt es sich um folgende Verfahrensschritte:

SCHRITT 1: AUFSTELLUNGSBESCHLUSS

Ein formlicher Aufstellungsbeschluss ist - wenn
auch rechtlich nicht zwingend erforderlich - als po-
litisches Signal fir den Beginn des Planaufstel-
lungsverfahrens zweckmafig. Die Gemeinde sollte
hier auch bereits grundlegende strategische Mafi-
stibe fur ihren Lirmaktionsplan, wie die Bestim-

mung der Auslosewerte, festlegen.
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SCHRITT 2: FRUHZEITIGE BETEILIGUNG *

Die UmgebungslairmRL sieht eine intensive Ein-
bindung der Offentlichkeit bei der Bekimpfung
des Umgebungslirms vor. U.a. soll sie nach § 47d
Abs. 3 BImSchG die Méglichkeit erhalten, an der
Ausarbeitung der Lirmaktionspline mitzuwirken.
Auch den betroffenen Fachbehorden und sonstigen
Tragern offentlicher Verwaltung hat die Gemeinde
aufgrund des in den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 Blm-
SchG angelegten ,Koordinierungsmodells“ die Ge-
legenheit zu geben, sich frihzeitig in das Verfahren
der Aufstellung eines Lirmaktionsplans einzubrin-
gen. Mit den ersten fachlichen Ergebnissen hat die
Gemeinde daher eine frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit und der Triger offentlicher Belange
durchzufihren. Dies kann entweder auf der
Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung oder
mit einem bereits erarbeiteten groben Larmschutz-
konzept mit konkreten Mafinahmenvorschligen er-
folgen. Auf der Grundlage der in der frihzeitigen
Beteiligung gesammelten Informationen hat die

Gemeinde ihr Lirmschutzkonzept zu erarbeiten

® Im Einzelnen siehe C.4 = Seite 30.
6 |m Einzelnen siehe C.7 auf Seite 53.
7Im Einzelnen siehe C.8 auf Seite 56.
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bzw. zu konkretisieren. Sie hat einen beschluss-
fahigen Entwurf des Lirmaktionsplans zu fertigen.
Die Abwigungsentscheidungen sind fachlich
fundiert und nachvollziehbar darzulegen. Die
festzulegenden Mafinahmen sind hinreichend

zu benennen.

SCHRITT 3: FORTGESCHRITTENE BETEILIGUNG '°
Mit dem beschlussfahigen Entwurf des Larmakti-
onsplans hat die Gemeinde ein fortgeschrittenes
Beteiligungsverfahren durchzufiihren. Der Offent-
lichkeit und den Trigern offentlicher Belange ist
Gelegenheit zu geben, zu den konkreten, im Lirm-
aktionsplan festzulegenden Mafinahmen Stellung

zu nehmen.

SCHRITT 4: BESCHLUSS DES LARMAKTIONSPLANS "
Besteht nach der Auswertung der in der fortge-
schrittenen Beteiligung abgegebenen Stellungnah-
men kein Bediirfnis fiir grundlegende Anderungen,
beschliefit der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung

den Lirmaktionsplan.
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SCHRITT 5: BEKANNTMACHUNG DES
LARMAKTIONSPLANS @

Die Offentlichkeit und die Triger offentlicher
Belange sind uber den beschlossenen Larmaktions-
plan zu unterrichten. Der Lirmaktionsplan muss
veroffentlicht werden. Die Gemeinde hat eine
Zusammenfassung des Lirmaktionsplans zu ferti-
gen. Die Zusammenfassung soll auf nicht mehr als
10 Seiten die in Anhang V der UmgebungslirmRL
genannten relevanten Angaben in verstindlicher
Weise enthalten™. Die Zusammenfassung ist zu

senden an %:

LUBW Landesanstalt fiir Unwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wiirttemberg,

Referat 34 - Technischer Arbeitsschutz, Larmschutz
Postfach 10 01 63

76231 Karlsrube

bevorzugt mit als PDF- oder Word-Datei an
E-Mail: laerm @ lubw.bwl.de
oder auch durch Ubersendung eines Datentrigers

CD/DVD 2.

8 Im Einzelnen siehe C.9 auf Seite 57.

B.2.2 INHALTE

Bei der Bestimmung der in ihrem Lirmaktionsplan
festzulegenden Mafinahmen hat sich die Gemeinde
in den Bahnen der allgemeinen Planungsrechtsdog-
matik zu bewegen: Die Planung muss gerechtfertigt
sein, darf zwingendes Recht? nicht verletzen und
unterliegt als Akt der Fachplanung dem rechtsstaat-
lichen Abwagungsgebot. Die Pflicht, alle erheb-
lichen offentlichen und privaten Belange unterei-
nander und gegeneinander gerecht abzuwigen,
ergibt sich aus dem Wesen rechtsstaatlicher Pla-
nung und gilt daher allgemein. Positiv gewendet
hat die Gemeinde den entscheidungserheblichen
Sachverhalt zu ermitteln, zu bewerten und auf die-
ser Grundlage ein insgesamt verhaltnismafiges
Mafinahmenpaket zu erarbeiten und festzulegen.
Negativ gewendet ist ein Lirmaktionsplan abwi-
gungsfehlerhaft, wenn eine sachgerechte Abwigung
uberhaupt nicht stattfindet (Abwigungsausfall),
wenn nicht alle erkennbaren erheblichen Belange
in die Abwagung eingestellt werden (Abwagungs-
defizit), wenn die Bedeutung eines betroffenen Be-
langs verkannt wird (Abwigungsfehlgewichtung)
oder wenn der vorgenommene Ausgleich zwischen
den berihrten Belangen aufler Verhiltnis zu deren
objektiver Gewichtigkeit steht (Abwigungsdispro-

portionalitat).

9 Art. 9, Anhang VI Nr. 1.8 (Ballungsrdume) und Nr. 2.8 (Hauptverkehrsstrafsen u.a.) UmgebungslarmRL (Fn. 3).

20 Nach Art. 10 Abs. 2 UmgebungslarmRL (Fn. 3) sind der EU-Kommission Zusammenfassungen der Larmaktions-
plédne zu Ubermitteln. Fir die Bundesrepublik Deutschland werden die Berichte der Léander durch das Umweltbun-
desamt (UBA) zusammengetragen und an die EU-Kommission weitergeleitet. Fir den baden-wirttembergischen
Bericht stellt die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) die Berichte zusammen und

leitet sie dem UBA zu.

2! |In Papierform sollen die Angaben nicht Gbersendet werden.
22 \Jon Bedeutung sind in diesem Zusammenhang vor allem die Ziele der Raumordnung, die nach § 4
Abs. 1 Nr. 1 ROG bei raumbedeutsamen Planungen 6ffentlicher Stellen zu beachten sind.
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Lirmaktionsplanung:

Vom Aufstellungsbeschluss zum fertigen

Planwerk

Dieser Leitfaden soll den Stadten und Gemeinden
in Baden-Wurttemberg eine detaillierte und an-
schauliche Handreichung zur Aufstellung eines
Lirmaktionsplans bieten. Der Weg von der Ent-

scheidung fir die Aufstellung eines Lirmaktions-

EINFUHRUNG DES BEISPIELSFALLS
Durch die Stadt S fiibrt eine BundesstrafSe mit einem
Verkehrsaufkommen von iiber sechs Millionen Fabr-
zeugen pro Jahr . Angestofsen durch ibre gesetzliche
Verpflichtung* erwdgt die Stadr die Aufsrellung
eines Larmaktionsplans fiir ibr Gemeindegebiet. Be-
sonders larmbelastet ist in S unter anderen ein Be-
reich mit freistehenden Ein- und Mebrfamilienhdu-
sern entlang der BundesstrajSe.

Im siidlichen Abschnitt des Bereichs fiibrt die
Bundesstrafse durch eine geschlossene Ortschaft. Die

Bebauung liegt dort einseitig entlang der Bundes-

plans bis zum Beschluss des fertigen Planwerks
wird daher im Folgenden chronologisch mit den je-
weiligen Arbeitsschritten und Arbeitsinhalten dar-
gestellt. Zusitzlich verdeutlicht wird dies anhand

des folgenden Beispielsfalls:

strafSe. Neben Wobnnutzung befinden sich dort vor
allem gewerblich genutzte Gebdude. Die zuldssige
Hichstgeschwindigkeit betrdgt in der Ortsdurchfabrt
60 km/h. Nach der Ortsausfabrt in nordlicher Rich-
tung gibt es nur ganz vereinzelte Bebauung. Die zu-
ldssige Hichstgeschwindigkeit betrdgt dort ebenfalls
60 km/b.

Der weitere Verlauf der BundesstrafSe in Rich-
tung Norden fiihrt wieder in eine geschlossene Ors-
schaft. Ab der Ortseinfabrt liegen die durch Wobn-
nutzung gepragten Gebdude beiderseits entlang der
Strafse. Die zuldssige Hichstgeschwindigkeit betrdgt
dort derzeit 50 km/h. Im gesamten Bereich ist vor we-
nigen Jahren der Fahrbahnbelag (Standard Splirt-
mastix) erneuert worden.

Die Einwohbner fordern von der Stady seit Jah-
ren, sie solle LarmschutzmafSnabmen in diesem Be-
reich ergreifen. Im Rabmen der Aufstellung des
Ldrmaktionsplans will die Stads nun priifen, ob
bzw. wie Mafsnabmen zur Larmminderung ergriffen
werden kinnen. Wie hat die Stadt S dabei vorzuge-

hen?

23 Bei der Bekampfung von Umgebungslarm steht die Verminderung des Straldenverkehrslarms typischerweise im
Vordergrund: ,,Umfragen von 2008 zeigen, dass sich durch StraRenverkehrslarm 59 Prozent und durch Schienenver-
kehrslarm 24 Prozent der Blrgerinnen und Birger beldstigt flhlen, darunter jeweils 12 Prozent duRerst bzw. 4 Pro-
zent stark beldstigt.” So die Bundestags-Drucksache 17/2638 vom 26. 07. 2010, Seite 3.

2 siehe B.1.1 auf Seite 12.
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C.1 REGELUNGSBEDURFTIGE
LARMPROBLEMATIK

Wann die Aufstellung eines Lairmaktionsplans
geboten ist, ergibt sich unmittelbar aus den

gesetzlichen Vorschriften:

Art. 8 Abs. 1 UmgebungslirmRL: ... Aktions-

pline ausgearbeitet werden, mit denen ..Lirm-

probleme und Lirmauswirkungen, erforder-
lichenfalls einschlieflich der Lirmminderung,
geregelt werden ...“

§ 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG: ,,... Lirmaktions-
plane auf, mit denen Larmprobleme und

Lirmauswirkungen geregelt werden ...“

Mit anderen Worten: Bestehen Larmprobleme und

Lirmauswirkungen, die mit Hilfe eines Lirmakti-

onsplans geregelt werden sollen, ist die Aufstellung

eines solchen Plans geboten.

HIERAUS LASSEN SICH FOLGENDE
GRUNDREGELN ABLEITEN:
Wo keine Lirmprobleme bzw. relevante
Lirmauswirkungen bestehen, ist es nicht
gerechtfertigt, einen Larmaktionsplan aufzu-
stellen bzw. in einem riumlich umgreifenden
Lirmaktionsplan Mafinahmen fir diesen

Bereich festzulegen.

Das Vorliegen einer Lirmproblematik bzw.
relevanter Lirmauswirkungen ist gesetzlich
indiziert, soweit ein Pflichtfall nach § 47d Abs.
1 BImSchG vorliegt?s.

Mafinahmen, die in einem Lirmaktionsplan
festgelegt werden, durfen nicht anderen Zielen
als der Bekimpfung des Umgebungslarms
dienen. Unter dem Etikett eines Lirmaktions-
plans durfen beispielsweise nicht anderweitige
Verkehrslenkungsinteressen verfolgt werden.
Schutzobjekte sind Menschen, die von Umge-
bungslirm betroffen sind. Unbeschadet des
Schutzes ruhiger Gebiete hat daher die Fest-
legung von Maflnahmen in Gebieten grundsitz-
lich auszuscheiden, in denen sich uberhaupt
keine Menschen aufhalten oder in denen die
Menschen selbst besonders larmenden Tatig-

keiten nachgehen.

LARMAKTIONSPLAN IST GEBOTEN

Die Stadt S liegt - wie bereits dargestellt - an einer
Bundesstrafse mit einem Verkehrsaufkommen von
diber sechs Millionen Fabrzeugen pro Jabr. Die
Ldrmkartierung der LUBW verdeutlicht, dass
Ldrmprobleme vorliegen (siehe C.3.1). Damit ist
die Aufstellung eines Larmaktionsplans im Ge-
meindegebiet von S gemdfs § 474 Abs. 1 8.1 Nr. 1
BImSchG geboten.

25 Vqgl. hierzu bereits oben, B.1.1, dort Seite 12 sowie B.1.4, dort Seite 14 f.

% Industriegebiete!
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Der Schutz gegen Larm ist eine
staatliche Aufgabe, die bis in die
Kommunen hereinreicht. Auf der
anderen Seite — und dies geht auch
mit erheblichen Ldrmminderungs-
potenzialen einher — kann jeder in
Eigenverantwortung durch sein
Verhalten eine Menge tun. Jeder
Larmbetroffene ist in irgendeiner
Form auch Ldarmverursacher.
Gegenseitige Ricksichtnahme und
ein respektvoller Umgang mit-
einander kénnen auch bei
Ldrmproblemen weiterfihren.
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AUFSTELLUNGSBESCHLUSS

Nach umfassender Vorberatung in den betroffenen
Fachausschiissen beschliefst der Gemeinderat der
Stadt $ in iffentlicher Sitzung die Aufstellung

eines Larmaktionsplans.

AUSLOSEWERTE

In Anlebnung an die Empfehlung des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Ba-
den-Wiirttemberg (UVM) (5. 0. B.1.4) beschliefst
die Stadyt, die Auslisewerte des Larmaktionsplans
auf 70 dB(A) im Bereich Ly und 60 dB(A) im
Bereich Ly, festzulegen, um zundchst in diesen

Bereichen fiir Entlastung zu sorgen.

27 Dazu bereits oben, B.1.2 = Seite 12.
28 Dazu bereits oben, B.1.4 = Seite 14 ff.. Auf die Anregungen des Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Ver

C.2 AUFSTELLUNGSBESCHLUSS

Das Gesetz schreibt die formliche Fassung eines
Aufstellungsbeschlusses und dessen ortsiibliche
Bekanntmachung zwar nicht vor, als politisches
Auftaktsignal ist ein solcher Beschluss jedoch
zweckmiflig. Mit ihm einher geht die ,Weichenstel-
lung®, ob die Gemeinde beabsichtigt, mit der Auf-
stellung des Larmaktionsplans nur das gesetzlich
unbedingt Erforderliche zu leisten oder aus Anlass
der Aufstellungspflicht die relevanten Lairmpro-
bleme vor Ort regeln mochte?. Es ist zweckmaflig,
wenn der Gemeinderat in diesem Rahmen auch

uber die Hohe der Auslosewerte entscheidet?.

Hinzu kommt ein weiterer, politischer Aspekt,
der sich durch das gesamte Verfahren zieht. Die
Lirmaktionsplanung hat eine ausgeprigte kommu-
nalpolitische Komponente: Ein ,ungeliebtes” The-
ma - die Lirmbelastung - wird in den Vordergrund
gertickt. In der Offentlichkeit begegnet man mitun-
ter der resignierenden Haltung, die Gemeinde kon-
ne hier ,ja doch nichts erreichen®. In dieser Situati-
on nehmen die Gemeinderite als ,Multiplikatoren®
eine wichtige Funktion wahr. Sie konnen aufkliren:
uber das Instrument der Larmaktionsplanung, die
Ziele und Zwecke des von der Gemeinde aufzu-

stellenden Plans sowie seine Auswirkungen.

kehr Baden-Wirttemberg (UVM) wird verwiesen (auch Fn. 13).



C.3 SACHVERHALTSERMITTLUNG

Nach dem Beschluss uber die Aufstellung eines
Liarmaktionsplans beginnt fir die Gemeinde die
fachliche Arbeit. Um fir ihr Gemeindegebiet ein
fehlerfrei abgewogenes Mafinahmenpaket festlegen
zu konnen, hat die Gemeinde zunichst den we-
sentlichen Sachverhalt zu ermitteln. Hierfir ist

die Lairmbelastungssituation im Gemeindegebiet zu
erfassen. Dazu gehoren die Erhebung und Darstel-
lung der gegenwirtigen Larmbelastung anhand von
Lirmkarten? sowie die Darstellung der im Gemein-
degebiet bereits durchgefiihrten und geplanten
Larmschutzmafinahmen®. Schliefilich soll aufge-
zeigt werden, welche Mafinahmen zur Bekimpfung

dieser Lirmbelastung grundsitzlich mdglich sind.

C.3.1 LARMKARTIERUNG

Relevant fir die Erfassung der Ausgangssituation
der gegenwartigen Larmbelastungen sind verschie-
dene Fragen: Wie hoch sind die nach der Umge-
bungslirmRL zu errechnenden Pegelwerte fir die
einzelnen Hauptlirmquellen (jeweils fir Lypy und
Lyign)? Welche Bereiche im Gemeindegebiet sind
besonders stark belastet? Wie viele Menschen le-
ben in den besonders stark belasteten Bereichen
und wie viele Gebaude sind betroffen? Fir diese

Informationen konnen die Gemeinden in Baden-

Wirttemberg auf vorhandenes Datenmaterial zu-

ruckgreifen: Fir Bundes- und Landesstraflen mit
einem Verkehrsaufkommen von tber 16.000
KfZ/24 h, fir nichtbundeseigene Haupteisenbahn-
strecken mit dber 60.000 Ziigen pro Jahr und fir
Grof¥flughifen konnen die Kartierungsergebnisse
den Internetseiten der LUBW entnommen wer-
den?'. Die Kartierung der bundeseigenen Haupt-
eisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen
von uber 60.000 Ziugen pro Jahr, in Ballungsriu-
men auch der sonstigen bundeseigenen Eisenbahn-
strecken, erfolgte durch das Eisenbahn-Bundesamt

(EBA)~.

Weitere relevante Informationen zu den Lirm-
belastungsbereichen und den Lirmquellen, die bei
der Lirmaktionsplanung erforderlich werden, muss
sich die Gemeinde grundsitzlich selbst beschaffen.
Eine enge Kooperation mit den betroffenen staatli-
chen Fachbehorden ist dabei unerlisslich. Haufig
ist das erforderliche Datenmaterial - wie Verkehrs-
zahlen, LKW-Anteile oder Einwohnerdaten - bei
Fachbehorden bereits vorhanden. Die Fachbehor-
den sind nicht nur verpflichtet, der Gemeinde
diese Daten zur Verfigung zu stellen. Die Mitwir-
kungspflicht kann auch erfordern, dass sich die

Fachbehorden selbst aktiv einbringen®.

22Vgl. Anhang V Nr. 1 Spiegelstrich 5 UmgebungslarmRL (Fn. 3).

% Anhang V Nr. 1 Spiegelstrich 8 UmgebungslarmRL

31 Ergebnisse abrufbar unter: http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29746/.
32 Ergebnisse abrufbar unter: http://www.eba.bund.de/cIn_031/nn_204518/DE/Fachthemen/Umgebungslaermkartierung/Ergebnisse/ergebnisse__node.html

% Naher dazu, unter C.4 auf Seite 30 f.
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Die Ergebnisse werden in Lairmkarten grafisch aus-
gewertet und dargestellt. Die flichenhafte Lirmbe-
lastung wird in so genannten Rasterlirmkarten an-

hand von Isophonenbandern dargestellt, welche

LARMKARTIERUNG

Fiir die Larmkartierung greift S anf das von der
LUBW bereitgestellte Datenmaterial zuriick. AufSer-
dem hat sich S entschieden, auf eigene Kosten eine er-
ganzende Larmkartierung durchzufiibren. Dadurch
will sie die klassifizierten StrafSen gesamthaft erfas-
sen und auch kommunale StrafSen mit vergleichbar
hohen Verkebrsbelastungen in die Larmaktionspla-

nung einbeziehen.

Die Larmkarte in Abbildung 1 zeigt fldchen-
haft die Pegelwerte beispielhaft fiir die Nachrwerte
L i, an dem larmbetroffenen Bereich des Bei-
spielsfalls. Entsprechend der Kartierung der
LUBW sind die Pegelwerte in 5 dB(A)-Schritten
angegeben. Die Detailergebnisse der Larmberech-
nung, die in der Tabelle 1 auszugsweise dargestellt
sind, erhdlt S aus ibrer eigenen Nachkartierung,
Wie die Berechnungsergebnisse und die Karte zei-
gen, gibt es aufSerorts nur vereinzelt betroffene Ge-
baude. Innerhalb der geschlossenen Ortschaften
werden an den Gebduden der ersten Baureibe ent-
lang der BundesstrafSe Pegelwerte iiber 60 dB(A)
wdhrend des besonders sensiblen Nachizeitraums

(22.7°- 6.°° Uhr) erreicht. Insgesamt sind in dem
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insbesondere einen Uberblick Gber das riumliche
Ausmafl der Belastungsbereiche geben. Fir den
Fall unterschiedlicher relevanter Lairmquellen sind

Rasterlirmkarten fir alle Lirmquellen zu erstellen.

Bereich 148 Menschen von Larmpegeln L gy und 195
Menschen von Larmpegeln Ly, iber den Auslise-
werten betroffen. Nach den vom UVM angeregten
Jachlichen Grundlinien (5. 0. B.1.4) besteht fiir diesen
Bereich somit vorrangig Handlungsbedarf!

TABELLE 1: DETAILERGEBNISSE ERGANZENDE
LARMKARTIERUNG (AUSZUG FUR DIE STUTT-
GARTER STRASSE)

Haus- Richtung  Anzahl Lpey Liight
Nr. der [dB(A)]  [dB(A)]
Bewohner
66 0] B 72,4 63,0
7 SW 8 63,9 54,5
72 0] 12 72,6 63,1
74 0] 3 72,2 62,7
76 0] 8 72,2 62,7
77 W 1 68,9 59,6
78 0] 5 72,3 62,8
79 W 2 63,2 54,0
81 W 13 64,3 55,1
81 N 1 62,3 53,1
82 O 2 71,3 62,3

Den hichsten Pegel des Verkebrslarms hat die
Bundesstrafe. Sie ist die mafSgebliche Lirmquelle.
Gleichzeitig erfillt die Bundesstrafse als iiberregio-
nale Verbindungsstrafe eine wichtige Verkehrsfunk-

tion.
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Neben den Pegelwerten ist nach der Umgebungs-
larmRL fur die Sachverhaltsermittlung insbesonde-
re die Anzahl der Menschen und Wohnungen be-
deutsam, die in einem bestimmten Gebiet Umge-
bungslirm oberhalb der Auslésewerte ausgesetzt
sind*. Dies lasst sich grafisch gebdudescharf anhand
von Gebaudelirmkarten darstellen. Hierfur werden
die Fassadenpegel ermittelt und die Gebaude mit
der Skalenfarbe des dem lautesten Immissions-
punkt entsprechenden Pegelintervalls gefullt.
Zusitzlich sind in den Karten die Anzahl der
Einwohner eines Gebaudes ausgewiesen. Diese
konnen anhand der Statistiken des Einwohnermel-
deamts adressenscharf ermittelt werden. Aus den
Gebaudelirmkarten kann somit abgelesen werden,
wie viele Gebaude und Menschen innerhalb eines
bestimmten Bereichs welchen Pegelwerten ausge-
setzt sind. Far den Fall unterschiedlicher relevanter
Larmquellen werden entsprechend verschiedene

Gebaudelarmkarten erstellt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der
Lirmkartierung, der Betroffenheitsanalysen
und einer qualitativen Einzelfallbewertung
werden die Lirmschwerpunkte im Gemeinde-
gebiet herausgearbeitet. Dies erfordert eine
wertende Betrachtung durch die planende Ge-
meinde unter Berucksichtigung der konkreten
Verhiltnisse vor Ort. Ein Lirmschwerpunkt ist
ein riumlich abgegrenzter Bereich im Gemein-
degebiet, in dem aufgrund des Lirmpegels
(Hohe der Belastung), der Anzahl der betrof-
fenen Einwohner und der Umstinde des Ein-
zelfalls regelungsbedurftige Lairmprobleme

bzw. Lirmauswirkungen bestehen.

34 Vgl. fur die Larmkartierung Art. 3 lit. g) und Anhang IV Nr. 1 Spiegelstrich 3 f. sowie fur die Aktionspldne Anhang V

Nr. 1 Spiegelstrich 6 UmgebungslarmRL (Fn. 3).

ERSTE BAUREIHE BESONDERS BELASTET
Im Beispielsfall bestdtigt der Auszug aus der Ge-
baudeldrmkarte in Abbildung 3 zundchst den Be-
[fund, dass vor allem die Gebdude in der ersten
Baureihe entlang der BundesstrafSe hohen Larm-
belastungen ausgeserzt sind. Dies betrifft auch
nicht nur vereinzelte Gebdude. Innerhalb der ge-
schlossenen Ortschaften gibt es entlang der Bundes-
strafSe keine grifSeren Bauliicken. Die betroffenen
Gebdude sind vor allem im Bereich der nirdlichen
Ortsdurchfahrt bewohnt, so dass insgesamt eine

Vielzahl von Menschen larmbelastet ist.

LARMSCHWERPUNKT BUNDESSTRASSE
Gemessen an diesen Kriterien ist der im Beispiels-
fall beschriebene Bereich als Larmschwerpunkt in
S zu qualifizieren. Die ermittelten Pegelwerte lie-
gen am gesamiten Larmschwerpunkt bei 148 Men-
schen im Bereich Ly und bei 195 Menschen im

Bereich Ly, tiber den von der Gemeinde beschlos-

ight
senen Auslisewerten. Betroffen sind vor allem die
nirdlich und sidlich gelegenen Ortsdurchfabrten.
Hauptldrmquelle ist dabei die BundesstrafSe. Die
betroffenen Bereiche liegen raumlich nah zusam-
men, 50 dass auch unter Berdicksichtigung der irt-
lichen Verbdltnisse die Bildung eines einbeitlichen
Ldrmschwerpunktes (Larmschwerpunkt Bundes-

strafse) sinnvoll ist.
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C.3.2 VORHANDENE UND GEPLANTE
MASSNAHMEN ZUR LARMMINDERUNG

Zur Ermittlung des Sachverhalts ist auch bedeut-
sam, welche Maflnahmen zur Lirmminderung be-
reits durchgefihrt wurden oder konkret geplant
sind®. Dazu gehoren alle aktiven und passiven
Larm-schutzmafinahmen innerhalb des Gemeinde-
gebiets, aber auch uberortlich bzw. regional ange-
legte planerisch-organisatorische Mafinahmenkon-
zepte. Grundsitzlich muss dabei unterschieden
werden zwischen ausschliefllich lokal witkenden
Mafinahmen und Mafinahmen bzw. Konzepten,
deren Wirkungszusammenhinge nur bedingt lokal

zugeordnet werden konnen.

LARMSCHUTZWANDE VORHANDEN

Am Léarmschwerpunkt Bundesstrafse hat die Stadt
bereits zwei Larmschutzwdnde mit einer Hobe von
im Mittel 4 m bzw. 5 m errichtet. Die Lage der
Larmschutzwdnde wurde bei der Kartierung be-
riicksichtigt und kann der Abbildung 1 entnom-
men werden. Durch die Larmschutzwdnde werden
nur die larmbetroffenen Menschen entlastet, die
raumlich in unmittelbarer Nahe zu den Bauwer-
ken leben. Die MafSnabmen haben somit eine aus-
schliefSlich lokale Wirkung. Weitere Larmschutz-
mafSnabmen oder -programme wurden an dem

Larmschwerpunkt bisher nicht durchgefibrt.
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C.3.3 GRUNDSATZLICH IN BETRACHT
KOMMENDE MASSNAHMEN

Zur Ermittlung des Sachverhalts im weiteren Sinne
ist auch zu kliren, welches Instrumentarium der
Gemeinde zur Verbesserung der Lirmbelastungssi-
tuation zur Verfigung steht. Dabei kann nach den
Wirkungszielen der Mafinahmen unterschieden
werden. Eine effektive Reduzierung des Umge-
bungslirms wird vor allem durch aktive Mafinah-
men an der Quelle erreicht. Ausgehend vom Verur-
sacherprinzip haben diese Mafinahmen grund-
satzlich Vorrang vor passiven Schallschutzmafinah-
men, mit denen die Lirmbelastung bei den Betrof-

fenen gemildert wird®.

Welche Mafinahmen zur Lirmminderung in
einem Lirmaktionsplan grundsitzlich festgelegt
werden konnen, wird im Folgenden am Beispiel
des grofiten Lairmproblems, dem Straflenverkehrs-

lirm¥, dargestellt, siche hierzu Tabelle rechts.

% Vgl. Anhang V Nr. 1 Spiegelstrich 8 UmgebungslarmRL (Fn. 3).

% LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, Seite 10 und Seite 16;
abrufbar unter: http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/21643/.

37 Dazu bereits oben A auf Seite 8 sowie Fn. 2 auf Seite 8 und Fn. 23 auf Seite 20.

3 Offentlicher Individualverkehr.
3% Motorisierter Personennahverkehr.

40 Nach VBUS keine Auswirkung auf errechnete Larmpegel; VBUS: Vorlaufige Berechnungsmethode fir den
Umgebungslarm an StraBen nach § 5 Abs. 1 der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV).

41 Zweilagiger offenporiger Asphalt.
42 Larmoptimierter Asphalt.
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MOGLICHE MASSNAHMEN INNERHALB EINES LARMAKTIONSPLANS

Thema MalBnahme Beispiele Ortliche Uberdrtliche  Uberdrtliche  Synergie-  Uberdrtlicher
Larmminderung  Ldrmwirkung  Verkehrs- nutzen Abstimmungs-
wirkung bedarf

Reduktion Passiver Larmschutzfenster  keine Reduzie- keine keine Energie- nein

der Larmschutz und -liftung, Ddm- rung des Umge- einsparung

Immissonen mung am Haus bungslarms
Aktiver Larmschutzwande sehr hoch i.a. keine i.a. keine i.a. keine  nein/bau-
Larmschutz und -waélle, Trog- rechtliche

lagen/Tunnel Verfahren
Stadtebauliche Schlieffung mittel bis hoch i.a. keine i.a. keine Stadte- nein / bau-
Malnahmen z. von bauliche rechtliche
Abschirmung Baullcken Aufwertung Verfahren

Technische Maflnahmen Ausrustung der sehr gering positiv keine i.a. keine nein

MaRnahmen an Fahrzeugen Fahrzeuge mit (gering)

am Fahrzeug komm. Trager larmarmen Reifen
MaRnahmen Einsatz gerdusch- sehr gering positiv keine i.a. auch falls Uberort-
OPNVvss armer Fahrzeuge (gering) schadstoff- licher Besteller

reduziert

Reduktion der Raumliche Angebots- Umgehungsstr,,  gering bis hoch positiv bis mittel bis Stadte- baurechtliche

Verkehrs- Verkehrs- verbesser Streckenausbau negativ hoch bauliche Verfahren

mengen verlagerung ungen Aufwertung
Raumliche Angebots- Lkw-Durchfahrt-  mittel bis hoch positiv bis mittel bis Luftschad- Verlagerungen
Verkehrs- beschrén- verbot, Nacht- negativ hoch stoffe,
verlagerung kungen fahrverbot Verkehrs-

sicherheit
Raumliche Verkehrs-  Wegweisungs- gering Uberwiegend gering bis Luftschad- Verlagerungen
Verkehrs- manage-  konzept, LKW- positiv mittel -stoffe,
verlagerung ment Flhrungskonzept Verkehrs-
sicherheit

Modale Angebots- Radverkehrs- sehr gering positiv (gering) gering Auslastung Gesamt-
Verkehrs- verbes- konzept OPNVse konzept,
verlagerung serungen Park&Ride, Luftschad- Finanzierung

Qualitats- stoffe

steigerung

OPNvs
Modale Angebots- Parkraum sehr gering Uberwiegend gering Stadtebau, Verlagerungen
Verkehrs- beschrank- bewirtschaf- positiv Luftschad-
verlagerung  ungen tung, City- stoffe

M3 Maut

Verkehrs- Stadtebauliche sehr gering positiv (gering) gering Stadtebau, Verlagerungen
vermeidung Planung, Park- Luftschad-

leitsystem, stoffe

Mobilitats-

management
Zeitliche Nachfrage- unerprobt unerprobt gering Luftschad- Verlagerungen
Verkehrs- abhangiges stoffe
verlagerung Mobility Pricing

Reduktion der  Geschwindig- Verkehrs- mittel positiv bis gering bis Verkehrs-  Verlagerungen

Emissionen des keits- rechtliche negativ mittel sicherheit,

vorhandenen reduzierung Beschran- Aufenthaltsq.,

Verkehrs kungen Trennwirkung
Geschwindig- Bauliche gering positiv bis gering Verkehrs-  Verlagerungen
keits- MalR- bis mittel* negativ sicherheit,
reduzierung  nahmen Aufenthaltsq.,

Trennwirkung

Verstetigung Umbau, Kreis- gering i.a. keine i.a. keine Luftschad- i.a. nein
des Verkehrs- verkehr, freier bis mittel* stoffe
flusses Rechtsabbieger, Verkehrs-

Griine Welle sicherheit
Reduzierung Larmred. ZWOPA* hoch keine keine nein
der Roll- Fahrbahn LOA*
geréausche deckschicht
Reduzierung  Verbesser mittel* keine keine Feinstaub-  nein
der Roll- ung Fahr belastung
gerausche bahnbelag




C.4 FRUHZEITIGE BETEILIGUNG

Der Beteiligung der Offentlichkeit an der Bekimp-
fung des Umgebungslirms misst die Umgebungs-
larmRL grofle Bedeutung bei®. Dies gilt sowohl fir
die Lirmkartierung als auch - und in diesem Sinne
yerst recht” - fiir die Lirmaktionsplanung. Die Of-
fentlichkeit soll bereits fruhzeitig zu Vorschligen

fur Lirmaktionspline gehort werden.

Die Offentlichkeitsbeteiligung ist keinem be-
stimmten Personenkreis vorbehalten. Das Recht
zur Mitwirkung im Verfahren zur Aufstellung eines
Larmaktionsplans ist weder ein Gemeindeburger-
noch ein Gemeindeeinwohner- oder gar ein Betrof-
fenenrecht. Vielmehr ist die Beteiligung als ,Jeder-
mann-Beteiligung” ausgestaltet. Wihrend die
Einbindung der Offentlichkeit in die Planaufstel-
lung durch das Unionsrecht vorgegeben ist, sind
die Anforderungen an eine angemessene Einbin-
dung staatlicher Fachbehorden und sonstiger Tra-
ger Offentlicher Belange nationaler Natur. Recht-
lich sind insoweit zwei Anforderungsebenen zu
unterscheiden: Die verfahrensrechtliche Dimension
des in den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG nor-
mierten Koordinationsmodells und der ungeschrie-
bene kompetenzrechtliche Grundsatz der Ruck-

sichtnahme.

Die Bedeutung der Lirmaktionsplanung fir
die ausfihrenden Behorden ist in § 47d Abs. 6
i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG geregelt. Falls Larmak-
tionspline konkrete Malinahmen enthalten, entfal-
ten diese fir die ausfihrenden Behorden grund-

satzlich eine Bindungswirkung. Diese Bindungswir-
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kung tritt allerdings nur ein, wenn die einschla-
gigen Vorschriften des Fachrechts, beispielsweise
des Straflenverkehrsrechts, die Durchfihrung der
im Plan enthaltenen Mafinahmen rechtlich zulas-
sen. Dies ist von der ausfihrenden Fachbehorde im
Rahmen der Behordenbeteiligung anhand des ein-
schligigen Regelwerks zu prifen und mit der pla-
naufstellenden Gemeinde zu erértern. Bei straflen-
verkehrsrechtlichen Mafinahmen ergeben sich die
Anordnungsvoraussetzungen aus der Straflenver-
kehrs-Ordnung, insbesondere § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3
Var. 1, S. 1, Abs. 9*.

Das Bundesverwaltungsgericht hat das Gebot

der Ricksichtnahme wie folgt beschrieben:

»Jeder Trager offentlicher Verwaltung ist an den im
Bundesstaatsprinzip verankerten Grundsatz der
Bundestreue und die daraus folgende Pflicht staat-
licher Organe zu ,gemeinschaftsfreundlichem Ver-
halten’ gebunden. Darunter ist die Verpflichtung
eines Hoheitstragers zu verstehen, im Interesse ei-
ner funktionierenden gesamtstaatlichen Ordnung
nicht nur die Tatigkeit anderer Verwaltungseinrich-
tungen nicht zu behindern, sondern mit diesen zu-
sammenzuarbeiten, soweit es fiur deren ordnungs-
gemifle Aufgabenerfillung geboten ist und soweit

es die Erfillung der eigenen Aufgaben zulisst.“*

Das bedeutet: Die planaufstellende Gemeinde
hat den Fachbehorden und den sonstigen Trigern
offentlicher Belange die Moglichkeit zu geben, sich
frihzeitig und sachlich fundiert in das Verfahren zur

Aufstellung eines Larmaktionsplans einzubringen,

“Vgl. Erwagungsgrinde 11 und 12, Art. 1 Abs. 1 S. 2 lit. b, 8 Abs. 7, 9 und Anhang V Nr. 1 Spiegelstrich 7

UmgebungslarmRL (Fn. 3).

4 \Vgl. auch Larmschutz-Richtlinien-StraRenverkehr 2007; problematisierend Kupfer, VBIBW 2011, 128 (130 f.).

# BVerwG, Urteil vom 28.07.1989 — 7 C 65/88 — juris, Rn. 7.
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soweit diese sachlich von der Planung betroffen
sind. Die Fachbehorden haben sich aktiv in das Pla-
naufstellungsverfahren einzubringen; das kann hei-
flen, der Gemeinde fehlende relevante Daten und
Informationen zu uberlassen und auch eigene kon-
krete Mafinahmenvorschlige zu erarbeiten. In glei-
cher Weise haben die Gemeinden relevante Daten
und Informationen den Fachbehorden zu tberlas-
sen. Im Rahmen einer interkommunalen Zusam-
menarbeit bei der Lairmaktionsplanung ist es sinn-
voll, fir das Beteiligungsverfahren eine Ubersicht
uber alle in der Region geplanten Mafinahmen zu
erstellen. Damit konnen die Uberortlichen Bezige
der geplanten Mafinahmen schneller erkannt und

bewertet werden.

Mit dem Vorschlag, die Aufstellung eines
Lirmaktionsplans zu beschlieflen, stellt die Verwal-
tung dem Gemeinderat den geplanten Ablauf des
Planaufstellungsverfahrens vor. Dabei werden die
Art und Weise der Beteiligung der Offentlichkeit,
der Umgang mit den staatlichen Fachbehorden und
den sonstigen Trigern 6ffentlicher Belange im Vor-

dergrund stehen.

C.4.1 BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Es bieten sich zwei unterschiedliche Ansitze an,
die Offentlichkeit frihzeitig am Planaufstellungs-
verfahren auf der Grundlage der Lirmkarten gemif}
§ 47c BImSchG zu beteiligen: entweder mit der
Vorstellung und Diskussion eines bereits erarbei-
teten groben Larmschutzkonzepts* oder mit der
Erarbeitung eines Suchverfahrens zur Identifizie-

rung von Lirmschwerpunkten und potentiell be-

4 |n einem solchen Konzept sind die wichtigsten La&rmschwerpunkte bereits identifiziert und die in Betracht kommen-

den MafRnahmen grob umrissen.

sonders zu schiitzenden ruhigen Gebieten.

Startet man in die Offentlichkeitsbeteiligung
mit einem bereits erarbeiteten groben Lirmschutzkon-
zept, verlauft der Diskurs eher in vorgezeichneten
Bahnen. Konfrontiert man die Offentlichkeit allein
mit den Ergebnissen der Lirmkartierung und fragt
die weiteren Belastungen durch Larm ab, ist der
Prozess grundsatzlich offener - offener aber auch
fur die Benennung von Lirmbeldstigungen, die
fachlich nicht Gegenstand der Larmaktionsplanung
sind. Die Gemeinde sollte dann uber eine Strategie

verfiigen, wie sie mit diesen Themen umgeht.

Bereits in dieser frihen Phase sollte die Ge-
meinde eine offentliche Informationsveranstaltung
durchfithren, wenn sie sich fiir den Start mit einem
groben Lirmschutzkonzept entschieden hat. Fir
den Fall des Suchverfahrens sollte der Offentlich-
keit zunachst uber die Medien, insbesondere das
Internet, Gelegenheit zur Mitwirkung gegeben
werden. Eine besondere Veranstaltung bietet sich
dann mit dem Beginn der fortgeschrittenen Offent-
lichkeitsbeteiligung an. Jetzt, nachdem die Ge-
meinde im Suchverfahren auch von der Offentlich-
keit Informationen und Anregungen erhalten hat,
konnen nicht nur die Lirmprobleme benannt, son-
dern auch konkrete Losungsmoglichkeiten aufge-

zeigt werden.

C.4.1.1 ORTSUBLICHE BEKANNTMACHUNG

Die fruhzeitige Beteiligung kann von der Gemeinde
ortsblich bekannt gemacht werden. Inhaltlich
kann sich die Bekanntmachung am auf der fol-

genden Seite aufgefihrten Beispielstext orientieren.
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ORTSUBLICHE BEKANNTMACHUNG, BEISPIELTEXT

Stad: S

Der Gemeinderat hat am ... beschlossen, den Larmaktionsplan S’ aufzustellen. Die friibzeitige Beteiligung der Ofﬁm[z'cbéeitgemdﬁ
§47d Abs. 3 BImSchG und der Trager iffentlicher Belange gemdfs §§ 474 Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG am Planaufstellungsverfahren
wird in der Zeit vom ... bis..."" durchgefiibrt.

In diesem Zeitraum liegen das Grobkonzept des Larmaktionsplans, die Larmkarten der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wiirttemberg fiir das Gebiet der Stadt S, die StrafSenverkebrslarmkarten der Stadt S (Rasterlarmkarte fir
den Zeitbereich Ly, Rasterldrmkarte fiir den Zeitbereich Ly, Gebdudelarmkarten fiir den Zeitbereich L gy, Gebdudeldrmkarten
fiir den Zeitbereich Ly, Larmschwerpunktkarte fiir den Zeitbereich L gy, und Larmschwerpunktkarte fiir den Zeitbereich Ly;,,)

sowie ein Fragebogen zur Larmaktionsplanung im Rathaus, AmtsstrafSe 1, S, im Raum fiir Offentlichkeitsbeteiligung iffentlich aus.

Das Plangebiet des Grobkonzeprs des Larmaktionsplans umfasst folgende Bereiche im Gebiet der Stads S:
bebaute Bereiche entlang der Bundesstrafse XY zwischen A und B,

Jedermann kann die Unterlagen fiir die Dauer der Auslegung wahrend der iiblichen Sprechzeiten von Montag bis Freitag 8.° bis 12.%
Uhr, Montag bis Mitrwoch 14.”° bis 16.°” Ubr und Donnerstag 14.”° bis 17.%° Ubr einsehen und iiber den Inbalt Auskunft erlangen. Es
besteht Gelegenheit zur Besprechung; Ansprechpartner sind Herr X und Fran Y (Telefon ...). Die Unterlagen kinnen ab dem ... *® auch

auf der Homepage der Stadt S unter www. s.de eingesehen werden.

Stellungnabmen zu den ausgelegren Unterlagen und Vorschldge fiir den Larmaktionsplan kinnen von Beginn der Offenlage am
o an bis einschliefSlich ... schriftlich an die Adresse des Baudezernats der Stadt S, Amisstrafse 1, S, gerichtet oder zur Niederschrift

wdhrend der Sprechzeiten vorgetragen werden.

Informationsveranstaltung:
Zusdtzlich wird der Offentlichkeit im Rabhmen einer Informationsveranstaltung am ... in ... um ... Ubr das Instrument der Larmakti-

onsplanung, das Grobkonzept des Larmaktionsplans der Stadt S und das laufende Planaufstellungsverfabren vorgestells,

Datenschutz:
Das Verfabren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans ist ein iffentliches Verfabren. Daher wird grundsdtzlich iiber alle eingebenden
Stellungnabmen durch den Gemeinderat in iffentlicher Sitzung beraten und beschlossen. Soll eine Stellungnabme anonym behandelt

werden, ist dies auf der schriftlichen Stellungnabme zu vermerken oder beim Vortrag zur Niederschrift anzugeben.

S, den ...
XY, Oberbiirgermeister

47 Zeitraum von beispielsweise 6 Wochen oder 2 Monaten.
48 In Betracht kommt etwa der 1. Tag der Offenlage.

32



C.4.1.2 AUSWERTUNG DER STELLUNGNAHMEN
Zur inhaltlichen Aufarbeitung der im Rahmen der
frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der
Trager Offentlicher Belange bei der Gemeinde ein-
gegangenen Anregungen und Stellungnahmen bie-
tet sich eine tabellarische Zusammenfassung an.
Der Auszug einer solchen Zusammenstellung ist
beispielhaft in der Tabelle 2 dargestellt, die Sie auf

der nichsten Seite finden.

ENTWURF DES GROBKONZEPTS

Ausgehend von den grundsdtzlich moglichen Mays-
nabmen zur Bekdmpfung des StrafSenverkebrs-
ldrms entwirft S ein Grobkonzept fiir einen Larm-
aktionsplan. Das Grobkonzept stellt nach einer
allgemeinen rechtlichen Einfiibrung die Ergebnisse
der Ldrmkartierung dar. Hierfiir benennt es die
wesentlichen Larmquellen und Larmschwerpunkte
in S. Fiir den Larmschwerpunkt Bundesstrafse
sieht das Grobkonzept verschiedene MafSnabmen
vor, die unter Beriicksichtigung der schalltech-
nischen und topografischen Verbdltnisse technisch

miglich und grundsdrzlich zielfihrend sind:

Lkw-Fabrverbor wihrend der Nachizeit

von 22.° bis 6. Ubr

Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h
ganztags innerbalb der geschlossenen

Ortschaften.

ABBILDUNG 4:
LAGE DER MOGLICHEN SCHALLSCHUTZWANDE
AM LARMSCHWERPUNKT

Errichtung von zusdtzlichen Larmschutz-
wdnden; die Lage der Larmschutzwdnde ist

in Abbildung 4 dokumentiert.

Uber das Larmminderungspotential dieser Mafs-
nabmen enthdlt das Grobkonzept nur Schitz-
werte, die auf der Grundlage der einschligigen
Fachliteratur bzw. Erfabrungswerten ermittelt

wurden.

FRUHZEITIGE BETEILIGUNG

Mit dem Grobkonzept fiihrt S die friibzeitige Be-
teiligung der Offentlichkeir und der Trdger iffent-
licher Belange durch. Die in der Offentlichkeitsbe-
teiligung eingegangenen Stellungnabmen stellt S
tabellarisch zusammen und bewertet sie. Tabelle 2
auf der ndchsten Seite zeigt einen Ausschnitt dieser

Zusammenstellung,
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TABELLE 2: AUSZUG AUS DER ZUSAMMENFASSUNG DER STELLUNGNAHMEN IM BETEILIGUNGSVERFAHREN

Nr.  Birger Datum Stellungnabme Bewertung
anonymisiert
1. Birger1] 02.01.2011  Zwischen der Bushaltestelle und der Zufahrt zur Eine nachweisbare Pegelminderung ist erst ab dichten
Wohnanlage kann durch Versetzen des Gebweges Vegerationsstreifen von mindesten 100 m gegeben.
in Richtung StrafSe vor die Larmschutzwand eine Durch einen Sichtschutz kann sich allenfalls die in-
breitere Begriinung ermiglicht werden. Dort kinnten dividuelle und subjektive Wahrnehmung des Larms
auch grifSere Baume gepflanzt werden, die in den bei einzelnen Betroffenen verringern, weshalb die
Monaten April bis Oktober zusdtzlichen Larm- und Mafsnabmen ggf. unter stadtebaulichen Gesichts-
Sichtschutz gewdhrleisten wiirden. punkten gepriift werden kann. In den Larmaktions-
plan kann der Vorschlag indes nicht aufgenommen
werden.
2. Birger12 10.01.2011  Die Geschwindigkeitsbeschrankung auf30 km/b Geschwindigkeitsbeschrankungen werden nur an-
ganztags ist ein starker Eingriffin die Verkehrs-funk- geordnet, soweit sie im Hinblick auf das Planziel
tion der BundesstrafSe und nicht gerechtfertigt. Die Ldrmschutz geeignet, erforderlich und unter Beriick-
betroffenen Menschen kinnen durch eine Geschwin- sichtigung aller Belange im Einzelfall verhalinismafig
digkeitsbeschrankung wihrend der besonders sen- sind. Sofern die schalltechnische Wirkungsanalyse er-
siblen Nachtzeit ausreichend geschiitzt werden. gibt, dass die betroffenen Menschen auch bei einer auf
die Nachtzeit beschrinkten Geschwindigkeits-
reduzierung binreichend entlastet werden, wird der
Ldrmaktionsplan keine ganztdgige Beschrdankung
festlegen.
3. Biirger20 12.01.2011  Die Larmbecintrdchtigung beim Uberfahren von Die Sanierung von erheblichen Hobendifferenzen in
abgesenkten Kanaldeckeln und StrafSenabliufen der Fahrbabnoberflache - z. B. Schlaglicher,
wird insbesondere in den ,rubigeren® Nachtstunden StrafSensetzungen im Bereich von Kanalquerungen
als stirend empfunden. und nicht angepasste Kanaldeckel und StrafSenab-
ldufe - und die damit erreichbare Larmminderung
durch die Vermeidung von besonders lauten Einzel-
fallereignissen, die beispielsweise beim Uberfahren
durch leere Lastkraftwagen verursacht werden, wird
von der betroffenen Bevilkerung haufig positiver be-
wertet, als der Riickgang eines gleichmdfSig hohen
Ldrmpegels. In S ist die Sanierung der Kanaldeckel
in diesem Friihjabr bereits geplant. Es ist daber nicht
erforderlich, dies als Mafsnahme des Larmaktions-
plans festzulegen.
4. Biirger34 15.02.2011  Bei alten Fahrbabnen ist die Oberfliche raner und Mir zunehmender Liegezeit magern die Fabhrbahn-

lauter

oberfldchen aus. Bei den anfangs schwarzen
Asphaltdecken werden infolge des Abriebs und der
Witterungseinfliisse die Kornungen an der Fahr-
babnoberfldche sichthar. Es werden Flickarbeiten
erforderlich. Beim Uberfabren ist der Wechsel unter-
schiedlich lauter, newer und alter Fabrbabnober-
fldachen deutlich zu horen. Die Beseitigung derartiger
Substanzmdngel kann den Larmpegel um bis zu 6
dB(A) verringern. Der Fahrbahnbelag ist in diesem
Bereich erst vor wenigen Jabren ernenert worden.
Dennoch wird der Einbau eines larmoptimierten
Fabrbahnbelags bei der Larmaktionsplanung ndber
untersucht werden.
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C.4.2 FRUHZEITIGE BETEILIGUNG DER TRAGER
OFFENTLICHER BELANGE

Die staatlichen Fachbehorden und die sonstigen
Trager offentlicher Belange (T6B) sind ebenfalls
frihzeitig am Planaufstellungsverfahren zu beteili-
gen. Hiufig liegt die Umsetzung von in Lirmakti-
onsplinen festgelegten Mafinahmen in der Zustin-
digkeit von Fachbehorden. Daher ist es wichtig,
diese bei der Aufstellung des Larmaktionsplans in
die Erarbeitung der sie betreffenden Mafinahmen
frihzeitig eng einzubinden. Auf dieser Grundlage
konnen die Fachbehérden bei der Konzeptionie-
rung der Mafinahmen konstruktiv und substantiell
mitwirken sowie nach dem Beschluss der Gemein-
de uber den Lirmaktionsplan die von ihnen umzu-
setzenden Mafinahmen rasch realisieren. Das ist die
beste Vorgehensweise, um eine schnelle Verbesse-
rung der ortlichen Lirmbelastungssituationen zu

erreichen.

Eine Abstimmung im Vorfeld erspart der Ge-
meinde Arbeit, denn es herrscht Klarheit Gber die
Anforderungen an ihre Planung. Die Fachbehorde
wird durch die Arbeitsergebnisse der Gemeinde

nicht ,uberrascht®.

Die Beteiligung der Offentlichkeit und die Be-
teiligung der Trager offentlicher Belange sollten
parallel stattfinden. Es ist zweckmifig, die Beteili-
gung der Triger offentlicher Belange mit diesen so-
wohl verfahrenstechnisch als auch inhaltlich abzu-
stimmen. Hierzu kann es sich anbieten, dass die
kooperierenden Gemeinden gemeinsam mit den
gewonnenen Mitspielern — Landkreisen und Regio-
nalverbinden - als Auftakt zu der Beteiligungsrun-
de zu einer ,ToB-Arbeitssitzung” einladen, in der
die Planung, ihre Ziele und wesentlichen Auswir-

kungen vorgestellt werden.
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STELLUNGNAHME DER UNTEREN STRASSENVERKEHRS- Neben weiteren ibersendet die fir die Umsetzung der strafSenverkehrsrecht-

BEHORDE ZUM GROBKONZEPT lichen MafSnabmen zustdndige untere StrafSenverkebrsbehirde an S eine

Fiir die friihzeitige Beteiligung der Trdger iffentlicher Belange sibersendet Stellungnabme:

S den Fachbehirden und sonstigen Tragern iffentlicher Belange das

Grobkonzept des Larmaktionsplans. Die betroffenen Stellen geben ibre

Stellungnabmen gegendiber S ab.

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Planentwurfs. Als untere StrafSenverkehrsbehirde nebmen wir zu den MafSnahmen im Zuge der BundesstrafSe wie

folgt Stellung:

StrafSenverkebrsrechtliche Anordnungen werden auf der Grundlage von § 45 StV O getroffen. Dies gilt auch, wenn strafSenverkebrsrechtliche Mays-

nabmen in Larmaktionsplanen festgelegt sind.

Nach § 45 Abs. 1 5.2 Nr. 3,S. 1 StVO kinnen die Strafsenverkehrsbehirden die Benutzung bestimmter Strafsen oder StrafSenstrecken zum Schutz der

Wobnbevilkerung vor Larm und Abgasen beschrinken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Nach Abs. 9 S. 2 des § 45 StV 0 diirfen Beschrinkungen

und Verbote des fliefenden Verkehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen irtlichen Verbdlinisse eine Gefabrenlage besteht, die das

allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung erheblich fibersteigt.

Auf der Grundlage des vorliegenden Grobkonzepts kann nicht hinreichend nachvollzogen werden, ob diese Voraussetzungen bei den vorgesehenen stra-

[fenverkehrsrechtlichen MafSnabmen gegeben sind. Folgende Fragen sollten bei der Aufstellung des Larmaktionsplans ndher untersucht werden:
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Wie lang sind die jeweiligen Abschnitte, fiir die Geschwindigkeitsbeschrinkungen festgelegt werden sollen? Aufgrund der wichtigen Verkebrsfunktion
der BundesstrafSe scheidet eine , Pauschallisung® von Ortstafel zu Ortstafel aus!

Wie viele Einwohbner sind derzeit in den Abschnitten jeweils Larmpegeln diber den Auslisewerten ausgesetzt?

Liegen der Gemeinde Informationen dariiber vor, wie weit die Auslisewerte an wie vielen Gebduden diberschritten sind?

Wo liegen am Larmschwerpunkt Gebdude mit gewerblicher Nutzung?

In wie weit kinnen die im Grobkonzept geplanten Mafsnabhmen die Larmsituation tatsdchlich verbessern? Wie viele Einwobner kinnen durch die
Umsetzung der Mafsnahmen spiirbar entlastet werden?

Ist davon auszugeben, dass sich infolge der Beschrankung der Verkehr auf andere Strafsen verlagert? Falls ja, welche Larmbelastungen kinnen dann
[fiir die Ausweichrouten prognostiziert werden? Sind die AusweichstrafSen fiir die Aufnahbme des Verkehbrs geeignet?

Gibt es alternative Mafsnahmen oder Mafsnabmenvarianten, die eine hinreichende Larmentlastung fir die betroffenen Menschen bewirken kinnen
und den Verkebr weniger stark beeintrichtigen? Verkehrsbeschrankungen sind kein Ersarz fiir technisch migliche und finanziell zumutbare andere
Mafsnabmen zur Larmminderung.

In Gebieten, fiir die Luftreinhaltepline besteben, ist zu priifen, ob die Geschwindigkeitsreduzierungen negative Auswirkungen auf die Luftreinhaltung

hétten.

Mit freundlichen Griifsen
Max Miiller
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C.5 WIRKUNGSANALYSE

Auf der Grundlage der Ergebnisse des frihzeitigen
Beteiligungsverfahrens hat die Gemeinde den In-
halt des Larmaktionsplans, insbesondere die festzu-
legenden Mafinahmen, zu konkretisieren und zu
prazisieren. Das Grobkonzept ist entsprechend
fortzuentwickeln oder fiir den Fall, dass die Ge-
meinde mit einem Suchverfahren gestartet ist *,
erstmalig zu erarbeiten. Dem Gemeinderat ist hie-
raber zu berichten. Das Larmschutzkonzept ist mit

ihm zu erortern.

Ziel des Lirmaktionsplans ist dabei stets, die
konkrete Lirmbelastung der Menschen vor Ort zu
verringern. Ausgehend von den grundsitzlich mog-
lichen Mafinahmen zur Lirmminderung hat die
Gemeinde daher zunichst zu untersuchen, wie ei-
ne Mafinahme fir sich genommen im Hinblick auf
das Planziel ,Schutz vor Umgebungslarm® zu be-
werten ist. Zu bertcksichtigten sind hierbei sowohl
die unmittelbaren als auch die mittelbaren Wit-

kungen der Mafinahme.

Bei dieser Betrachtung darf die Gemeinde
nicht nur ihr eigenes Gemeindegebiet im Blick ha-
ben. Die Mafinahmen kénnen auch Ausstrahlungs-
wirkungen Gber die Grenzen des Gemeindegebiets
hinaus haben. Eine fehlerfreie planerische Abwa-
gung muss auch diese uberértlichen Belange erfas-

sen und bewerten.

4 Vergleiche dazu in dieser Broschire, C.4.1 auf Seite 31.

UBERARBEITUNG DES
GROBKONZEPTS

Nach Auswertung der im friibzeitigen Be-
teiligungsverfabren eingebrachten Stellung-
nabmen der Offentlichkeit und der Trager
dffentlicher Belange iiberarbeiter S das

Grobkonzept des Larmaktionsplans.

REGIONALE ANALYSE VERKEHRS-
VERLAGERNDER EFFEKTE

Bevor die Stadt eine konkrete schalltech-
nische Wirkungsanalyse der einzelnen
Mafsnabmen des Larmaktionsplans
durchfiibrt, untersucht sie auf der Grund-
lage des Grobkonzeptes die verkehrsverla-
gernden Effekte der Mafsnabmen anband
einer regionalen Gesamtwirkungsanalyse
(im Einzelnen dazu siehe C.5.2.2 und
C.5.3). Die Untersuchung ergibt fiir das
Lkw-Nachtfabrverbot auf der Bundesstra-
fSe eine negative Gesamtbilanz. Die ver-
kebrlichen Verlagerungseffekte wiirden zu
unvertrdglichen Zusatzbelastungen auf den
Alternativrouten des nachgeordneten
Landes- und KreisstrafSennetzes fiibren.
Die MafSnabhme ist daher von vornherein
nicht geeignet, die Larmsituation in der Re-
gion und in S insgesamt zu verbessern. Die
Mafsnabme wird daber von S ausgeschie-

den und nicht weiter verfolgs.

NAHER ZU UNTERSUCHENDE
MASSNAHMEN

Fiir die sibrigen Mafsnahmen des Grobkon-
zepts (Fabrbabnbelag, Larmschutzbau-
werke, Geschwindigkeitsbeschrinkung)
untersucht S, was die MafSnabmen jeweils
zur Verringerung der Larmbelastung kon-
kret beitragen kinnen und welche weiteren
mittelbaren Wirkungen mit den Mafnab-
men verbunden sind. Am Larmschwer-
punkt Bundesstrafse nimmt S - nach dem
Hinweis der unteren StrafSenverkehrsbehir-
de im friihzeitigen Beteiligungsverfabren -
in die schalltechnische Wirkungsanalyse
zusdtzlich eine tageszeitlich und raumlich
differenzierende Variante der Geschwin-
digkeitsbeschrankung auf. Die Variante
sieht folgende zuldssige Hochstgeschwindig-
keiten vor (im Folgenden: Geschwindigkeir
differenzier?):

50 km/h ganztags im Bereich der
einseitigen Bebauung

60 km/h ganztags aufSerorts

50 km/h tags und 40 km/h nachts im
Bereich der beidseitigen Bebauung
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C.5.1 UNMITTELBARE LARMENTLASTUNG

Die erreichbare Lirmentlastung ist an den von der
Gemeinde bestimmten Auslosewerten zu messen.
Zusitzlich kann die gesamthafte Lirmminderung
(,Larmteppich®) mit Hilfe einer so genannten
Lirmkennziffer (LKZ) dargestellt werden. Damit
konnen nicht nur Pegeluberschreitungen tiber den
Auslosewerten berticksichtigt werden, sondern z.B.
alle Pegeluberschreitungen uber einem Ly von 50
dB(A). Die Lirmkennziffer ergibt sich dann aus der
Anzahl der uber diesem Wert betroffenen Einwoh-
ner und der Hohe der Uberschreitung des Wertes.
Fur diesen Fall errechnet sich die Lirmkennziffer

nach folgender Formel:

LKZ > 50 dB(A) Ly = Einwohner * Pegeluber-
schreitung 50 dB(A) Lypy

SCHALLTECHNISCHE WIRKUNGSANALYSE
Die schalltechnische Wirkungsanalyse ergibt fiir
die Mafsnabmen am Larmschwerpunkt Bundes-
strafSe in S folgende Werte, siehe Tabelle 3.

Auf der Grundlage dieser Werte kann in ciner
Grafik dargestellt werden, um wieviel die Anzahl
der diber den Auslisewerten Belasteten und um
wieviel die Larmkennziffer insgesamt durch die
Umsetzung der Mafsnahme jeweils gesenkt werden
kann, siehe Abbildung 5.

Die Auswertung der schalltechnischen Wirkungs-
analyse fiibrt zu nachfolgender Bewertung der unter-

suchten Mafsnabmen.
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TABELLE 3: SCHALLTECHNISCHE WIRKUNGSANALYSE

Larmschutz- L&rmkenn- Verdnderung Jéhrlicher  Einw. Einw.
malinahme ziffer LKZ' der LKZ' Nutzen ? tber tber
70 dB(A) 60 dB(A)
LDEN [—nghr
Ohne 26.132 0 148 195
Larmschutz
Larmschutzwande 23.185 -2.947 58.900 148 195
LOA:3 -3 dB(A) 20.426 -5.706 114.100 0 12
LOA3 -5 dB(A) 16.732 -9.400 188.000 0 0
ganztagig 30 km/h 21.348 -4.784 95.700 13 37
innerorts
Geschwindigkeit 24.962 -1.170 23.400 98 110

differenziert

' Die Larmkennziffer berlcksichtigt hier die Pegelliberschreitungen Uber einem Lpgy

von 50 dB(A).

2 Der Jéhrliche Nutzen sind die vermiedenen Larmkosten innerhalb eines Jahres.
Zu der Berechnung der Larmkosten im Einzelnen unter C.5.2.1.
S Larmoptimierter Asphalt.

ABBILDUNG 5: BETROFFENEN-DIAGRAMM, SCHALLTECHNISCHE WIRKUNGSANALYSE

L&rm-
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Die neuen Helden der StraBe

LARMSCHUTZWANDE

Larmschutzwdnde kinnen innerorts anfgrund
der rdumlichen Verhdltnisse nur in Ausnabme-
[fallen realisiert werden. An dem Larmschwer-
punkt Bundesstrafse in S kommsi die Errichtung
von Ldrmschutzwdnden nur auf einem kurzen,
einseitig nicht angebauten Abschnitt in Betracht.
Damit werden Hduser an der parallelen Er-
schliefSungsstrafse abgeschirme. Aufgrund des
grofseren Abstands zur BundesstrafSe sind diese
Gebdude jedoch bereits im Ist-Zustand Pegel-
werten von wenig unter 70/60 dB(A) ausgesetzt.
Die Larmschutzwdnde bewirken daber zwar ei-
ne relevante Reduzierung der Larmkennziffer
siber 50 dB(A), jedoch keine Verminderung der
gesamitdglichen oder ndchtlichen Betroffenbeiten
oberbalb der Auslisewerte.

Die Stadt hat es sich zum Ziel gesetzt, mit
dem Larmaktionsplan auf der ersten Stufe vor
allem die Menschen zu entlasten, die besonders
hoben Pegelwerten ausgesetzt sind. Hierfiir hat
sich die Stadt an den Handlungsempfehlungen
des UVM orientiert, zundchst , Larmprobleme*
ab einem Ly von 70 dB(A) und einem Ly,
von 60 dB(A) anzugehen (5. 0. B.1.4 sowie Fn.
13). Da diese Betroffenbeiten durch die Errich-
tung weiterer Larmschutzwande nicht reduziert
werden kinnen, wird die MafSnabme zundchst

nicht weiter verfolgt.

Der Leise-Treter

Weniger Verkehrslarm —
viel mehr Lebensqualitat

FAHRBAHNBELAG
Der Einbau eines larmoptimierten Fabrbabnbe-
lags ist als LarmschutzmafSnabme am Lirm-
schwerpunkt BundesstrafSe geeignet, die Betrof-
[fenheiten siber den Auslisewerten signifikant zu
reduzieren bxw. ganz auszuschliefsen. Bei (der-
zeit) bestmiglicher Belagsqualitat ist eine Min-
derung von -5 dB(A) erreichbar. Damit wéiren
keine Einwobner mebr diber den Auslisewerten
betroffen. Auch bei einer Minderungswirkung
von -3 dB(A) kinnen Betroffenheiten iiber 70
dB(A) Ly ausgeschlossen werden. Zudem wird
der gesamitdgliche Larmpegel unterbalb der
Auslisewerte mafSgeblich reduziert,

Gegen einen sofortigen Austausch des noch
[funktionstauglichen Fahrbahnbelags sprechen je-
doch wirtschaftliche Griinde. Hinzu komms: Ak-
tuell werden in verschiedenen Forschungs- und
Entwicklungsprojekten neue larmoptimierte
Fabrbabndeckschichten mit hiherer Lebensdau-
er und geringeren Kosten untersucht. Vor diesem
Hintergrund ist es zweckmdfsig, in der Larmak-
tionsplanung keinen speziellen Belag (ZWOPA,
LOA 0.4.) festzulegen. Vielmebr ist beim kinf-
tigen Austausch der Deckschicht der Fabrbabn-
belag auszuwdhlen, der dann dem neuesten
Stand der Technik entsprechen wird und mit ge-
rade noch verbdltnismafigem Aufwand eine ma-

ximale Verbesserung der Larmsituation bewir-

In der , Interkommunalen Arbeits-
gemeinschaft Ldrmaktionsplanung”
(IKAG-LAP) haben sich 13 Stadte
und Gemeinden aus der Region
Bodensee-Oberschwaben zusam-
mengeschlossen, um gemeinsam
und abgestimmt Ldrmaktionspldne
aufzustellen. Die Umsetzung der
larmmindernden MaBnahmen wird
durch eine Informationskampagne
offentlichkeitswirksam begleitet.
Mit Plakaten wird fiir die Aktion
geworben, die die Vorteile fir alle
Betroffenen in den Mittelpunkt
stellen. In einem Faltblatt sowie im
Internet werden héufig gestellte
Fragen und Bedenken der Blrger
aufgegriffen. Der Tenor der
Gesamtkampagne: Schon etwas
weniger Larm steigert die Lebens-
qualitét der Menschen.

ken kann. Dieser ist vom Trdger der StrafSenbau-
last im kiinftigen Entscheidungszeitpunkt durch
eine Kosten-Nutzen-Analyse bezogen auf den

konkreten Larmschwerpunkt zu ermitteln.

GESCHWINDIGKEITSBESCHRANKUNGEN
Die Geschwindigkeitsbeschrankungen senken in
beiden Varianten die Anzahl der Betroffenen
deutlich ab und kinnen als Sofortmafsnabme die
Ldrmsituation der Menschen unmittelbar und
kurzfristig verbessern. Die Geschwindigkeirsbe-
schrankung von 60 bzw. 50 km/h auf 30 km/b
ganztags innerbalb der geschlossenen Ortschaften
bedeutet eine Reduzierung der zuldssigen Hichst-
geschwindigkeit um 30 bzw. 20 km/h. Dadurch
kinnten sehr viele Menschen entlaster werden.
Zugleich wirde aber erheblich in den Verkehrs-
[fluss auf der BundesstrafSe eingegriffen.

Aber auch die tageszeitlich und raumlich
differenzierende Variante, die eine Reduzierung
innerorts um jeweils 10 km/h vorsieht, kann die
Betroffenenzablen signifikant absenken. Im Be-
reich Ly, wird die Anzahl der iiber den Ausli-
sewerten betroffenen Menschen nabezu halbiert,
Daber sind beide Mafnabmen grundsdtzlich

zur Larmentlastung geeignet.
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C.5.2 MITTELBARE WIRKUNGEN

C.5.2.1 MITTELBARE POSITIVE WIRKUNGEN
Zu den mittelbaren positiven Wirkungen zdhlen
insbesondere der monetire Nutzen vermiedener
Lirmkosten sowie positive Effekte auf andere

Schutzgiter (Synergien).

Die Ermittlung der Lairmkosten an einem
Lirmschwerpunkt ist der Versuch, den Schutz-
zweck einer Mafinahme zu monetarisieren. In den
LAI-Hinweisen zur Lirmaktionsplanung heifit es

hierzu:

»Aus Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Ak-
tionsplanungen nach der EG-Umgebungslirmricht-
linie lasst sich vorsichtig ableiten, dass bei einer
mittleren Monatsmiete von 350 Euro pro Person
ein mittlerer Mietverlust von 20 Euro je dB(A),
welches den Pegel von 50 dB(A) uberschreitet, je

Einwohner und Jahr entsteht.®

Diesem Wert konnen die Kosten der Lirm-

schutzmafinahme gegenubergestellt werdens'.
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Zahlreiche Mafinahmen zur Bekimpfung des
Straflenverkehrslirms haben zugleich positive Aus-
wirkungen auf andere Schutzguter. Insbesondere
konnen sie sich positiv auf die Verkehrssicherheit,
stadtebauliche Belange (Verbesserung der Aufent-
haltsqualitt im Straflenraum), die Luftreinhaltung®
und den Klimaschutz® auswirken. Dies ist bei der
Bewertung der Kosteneffizienz von Mafinahmen zu

berticksichtigen.

NUTZENANALYSE

Die vermiedenen Larmkosten der im Beispielsfall
maglichen MafSnabmen sind unter dem Stichwort
JJéabrlicher Nutzen® in der schalltechnischen Wir-
kungsanalyse in Tabelle 3 auf Seite 38 in der
vierten Spalte dargestellt. Die Geschwindigkeits-
beschrankung hat danach - je nach Hihe der Be-
schrdnkung - einen Nutzen von rund 23.000 bis
96.000 € pro Jabr. Ein larmoptimierter Asphalt
kann - je nach Minderungswirkung - Larmkosten
in Hihe von 114.000 bis 188.000 € pro Jahr ver-

meiden.

S0 LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, Seite 14 (Fn. 36).

51Vgl. Anhang V Nr. 1 Spiegelstrich 11 UmgebungslarmRL (Fn. 3).

%2So zumindest die LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 10 f. (Fn. 36): ,Mit der
Sanierung eines beschadigten Fahrbahnbelags sind sowohl eine Absenkung der Feinstaubbelastung als auch vermin-
derte Fahrgerausche verbunden. Eine Parkraumbewirtschaftung kann den Quell-Zielverkehr verringern, was sich auf
die Luftschadstoff- und Gerduschbelastung glinstig auswirkt. (...) Eine Verstetigung des Verkehrsflusses und die Ver
meidung von Rickstaus in bewohnten Gebieten reduziert Larm- und Luftbelastungen. Die Abgas- und Schallemis-
sionen werden durch Geschwindigkeitsreduzierung gesenkt. Eine Verlagerung des Schwerlastverkehrs wirkt sich min-
dernd auf die Feinstaub- und NO,-Belastung aber auch auf die Gerduschimmission (sinkender Lkw-Anteil) aus.”

% Vgl. die Tabelle im Anhang 1 zu den LAI-Hinweisen (Fn. 36). Es ist jedoch darauf zu achten, dass es durch Stérungen
des Verkehrsflusses nicht zu negativen Auswirkungen auf die Luftreinhaltung kommt.

40



LARMAKTIONSPLANUNG: VOM AUFSTELLUNGSBESCHLUSS ZUM FERTIGEN PLANWERK

C.5.2.2 MITTELBARE NEGATIVE WIRKUNGEN
Mafinahmen kénnen neben positiven Wirkungen
jedoch auch negative Auswirkungen auf bestimmte
Schutzgiter haben. Typischerweise entfalten Mafi-
nahmen des aktiven (z. B. der Einbau eines lirmop-
timierten Fahrbahnbelages) und des passiven Larm-
schutzes (z. B. der Einbau von Schallschutzfens-
tern) nur ortlich begrenzte Wirkungen. Insbeson-
dere beim Straflenverkehr haben verkehrsbeeinflus-
sende Maflinahmen jedoch generell auch uberort-
liche Ausstrahlungswirkungen. Reduzierungen der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit fuhren typischer-
weise zu Zeitverlusten fur den Wirtschafts- und In-
dividualverkehr, und dies vor allem dann, wenn es
zu einem verschlechterten Verkehrsfluss kommen
sollte. Sie konnen dadurch ebenso wie Streckenbe-
schrinkungen fir bestimmte Verkehrsarten (z.B.
Nachtfahrverbote fir LKW) verkehrsverlagernde
Effekte hervorrufen und zu erhohten Lirmimmissi-
onen auf alternativen Routen fihren. Durch Zeit-
verluste, einen schlechteren Verkehrsfluss oder ver-
langerte Streckenfithrungen konnen die wirt-
schaftlichen Interessen insbesondere von Unter-
nehmen in der Logistikbranche beeintrichtigt

werden.

5 Zu den Vorteilen einer interkommunalen Zusammenarbeit bei der Aufstellung von Larmaktionspldnen bereits unter

Punkt B.1.3 in dieser Broschire auf Seite 13.

C.5.3 REGIONALE GESAMTWIRKUNGSANALYSE
Zur Erfassung der uberortlichen Ausstrahlungswir-
kungen von Mafinahmen, insbesondere deren ver-
kehrsverlagernden Wirkungen uber das Gemeinde-
gebiet hinaus, ist eine Kooperation der betroffenen

1. In Betracht kommt die Erar-

Gemeinden sinnvol
beitung einer regionalen Gesamtwirkungsanalyse

der ortlichen Einzelmafinahmen.

Verkehrsverlagernde Mafinahmen in einem re-
gionalen Straflennetz beeinflussen sich gegenseitig.
Sie konnen sich in ihren Verlagerungswirkungen
verstirken (z.B. Aufeinanderfolge inner6rtlicher
Geschwindigkeitsbeschrinkungen im Zuge einer
Bundesstrafie) oder auch abschwichen bzw. kom-
pensieren (Geschwindigkeitsbeschrinkungen mit
vergleichbaren Zeitverlusten auf Alternativrouten).
Daher sind in der Bewertung nicht nur die Wir-
kungen der jeweiligen kommunalen Einzelmaf-
nahmen auf das bestehende regionale Straflennetz
zu betrachten, sondern es sind auch sonstige vo-
raussichtliche Anderungen der Verkehrsinfrastruk-
tur zu beriicksichtigen. Hierzu zdhlen sowohl die
Mafinahmen der Lirmaktionspline der umlie-
genden Kommunen als auch bauliche und ver-
kehrsrechtliche Netzinderungen, die auflerhalb der

Lirmaktionsplanung realisiert werden.
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Die verkehrlichen Verlagerungseffekte von ver-
kehrsbeschrinkenden Einzelmafinahmen, aber ins-
besondere auch von Mafinahmenbindeln konnen
vielfach nur mit Hilfe eines Verkehrsumlegungsmo-
dells ermittelt werden. Eine Abschatzung aus-
schliefllich anhand der lokalen Fahrtzeitverinde-
rungen infolge von Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen ist ebenso fragwiirdig, wie eine manuelle
Umlegung von Lkw-Verkehren auf Alternativrouten

infolge eines lokalen Lkw-Durchfahrtverbots.

Die Bewertung und Abwigung von tberort-
lich wirkenden Mafinahmen basiert im Wesent-
lichen auf den prognostizierten Verkehrsverlage-
rungen. Es sind alle damit zusammenhingenden,
relevanten Verinderungen, wie z.B. Aspekte der
Verkehrssicherheit, Luftschadstoffe, stidtebauliche
Vertraglichkeit, baulicher Straflenzustand oder Ver-
anderung der Reisezeiten zu bewerten. Ein wesent-
liches Element der Vertriglichkeitsanalyse von Ver-
kehrsverlagerungen sind die schalltechnischen
Belastungen und deren Verinderungen im regio-

nalen Straflennetz.

In Erginzung zu den ermittelten verkehrlichen
Belastungsinderungen sind die schalltechnischen
Wirkungen zu quantifizieren. Die Immissionsinde-
rungen konnen gegebenenfalls vereinfachend tber
eine Abschitzung der Lirmemissionen bzw. deren

Verinderungen abgeschatzt werden.

Auf der Grundlage der flichenhaften quantita-
tiven Wirkungsanalysen erfolgt eine Bewertung der
Einzelmafinahmen und der interkommunalen Maf}-
nahmenbundel. Konkret kommt es darauf an, wie

viele Betroffene um welche Lirmbelastung bei wel-

% Zur IKAG-LAP finden Sie nédhere Angaben auf Seite 11.
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chem Lirmausgangsniveau entlastet und wie viele
Betroffene um welche Lirmbelastung bei welchem
Lirmausgangsniveau belastet werden sowie ob und
gegebenentfalls welche alternativen Mafinahmen

moglich sind.

Unter der Voraussetzung, dass fur das unter-
suchte Mafinahmen-Szenarium ein positiver Ge-
samtnutzen ermittelt wird, sind die Ausweichstre-
cken mit Verkehrs- und Lirmzunahmen zu iden-
fizieren. Falls die Belastungszunahmen als unver-
triglich eingestuft werden, sind entweder Kompen-
sationsmafinahmen erforderlich oder die verursa-

chende Mafinahme kann nicht festgelegt werden.

C.5.4 BEISPIEL: IKAG-LAP BODENSEE-
OBERSCHWABEN

Fur die in der ,Interkommunalen Arbeitsgemein-
schaft Lirmaktionsplanung” (IKAG-LAP) zusam-
men arbeitenden Stidte und Gemeinden der Regi-
on Bodensee-Oberschwaben™ hat sich gezeigt, dass
der Straflenverkehrslarm das vorrangige Lirmpro-
blem darstellt. Bei der Aufstellung der Lirmakti-
onspline haben alle Kommunen zur Bekimpfung
des Straflenverkehrslirms straflenverkehrsrechtliche
Mafinahmen mit potentiell verkehrsverlagernden

Wirkungen untersucht.

In der Wirkungsanalyse der Mafinahmen der
Lirmaktionspline war somit nicht jede Kommune
nur fur sich - isoliert - zu betrachten. Da sich die
Auswirkungen der verschiedenen angedachten ver-
kehrlichen Maflinahmen in den einzelnen Stidten
und Gemeinden gegenseitig verstirken oder ab-
schwichen kénnen, war es geboten, die Verkehrsef-

fekte insgesamt, iber die Grenzen der jeweiligen
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Kommunen hinaus, zu betrachten. Fir die von den
Mafinahmen betroffene Region wurde daher ge-
pruft, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang
diese verkehrsrelevanten Mafinahmen zu Verkehrs-
verlagerungen und damit verbundenen Verinde-

rungen der Verkehrslirmbelastung fihren werden.

Da es sich hierbei um eine Fragestellung mit
regionaler Bedeutsamkeit handelt, arbeitete der
Regionalverband Bodensee-Oberschwaben an der
Bewiltigung dieser Fragestellungen in der IKAG-
LAP mit. Mit Unterstutzung des Regionalverbandes
wurde eine ,Modellabschitzung verkehrsverla-
gernder Mafinahmen im Rahmen kommunaler
Lirmaktionspline“ erarbeitet. Fiir die Bearbeitung
der Aufgabenstellung wurde ein regionales Ver-
kehrsmodell erstellt, mit dessen Hilfe die Wir-
kungen der Mafinahmenbiindel im regionalen

Straflennetz bewertet werden konnten.

Aufgrund der zeitlichen und wirtschaftlichen
Randbedingungen schied eine Modellerstellung
mit eigenen Verkehrszihlungen und -befragungen
aus. Daher wurde ein verfiigbares, nationales Ver-
kehrsmodell mit differenzierten Nachfragedaten fur
Pkw und Lkw adaptiert. Durch die Nutzung eines
regionalen Ausschnitts dieses Modells konnten oh-
ne Weiteres Szenarien und unterschiedliche Ent-
wicklungen simuliert werden. Die Einzelmafinah-
men der beteiligten Kommunen wurden in drei
Szenarien zusammengefasst:

SZENARIUM 1:

Ganztigige Geschwindigkeitsreduzierungen
SZENARIUM 2:

Ganztigige und ausschliefllich nichtliche

Geschwindigkeitsreduzierungen

SZENARIUM 3:
Ganztigige und ausschliefllich nichtliche
Geschwindigkeitsreduzierungen sowie

nachtliche Lkw-Durchfahrtverbote

Fur diese Szenarien wurden flichendeckend die
verkehrlichen Absolutbelastungen und Belastungs-
anderungen gegenuber dem Ausgangszustand be-
rechnet. Die Modellrechnungen zeigten die uber-
ortliche Dimension der untersuchten Larm-
aktionsplane: Grundsitzlich alle verkehrsbeeinflus-
senden Mafinahmen fihrten zu Verkehrsverlage-
rungen; es ergaben sich neue Betroffenheiten auch
auflerhalb der an der IKAG-LAP beteiligten Ge-
meinden. Auch wenn z.B. an stark belasteten Bun-
desstraflen nichtliche Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen in Ortsdurchfahrten lokal nur zu nicht
wahrnehmbaren Belastungsabnahmen fihrten,
konnten diese Verlagerungen auf schwach bela-
steten Alternativrouten teilweise doch zu rele-

vanten Belastungssteigerungen fihren.

Da die Abwigung der Vor- und Nachteile vor-
rangig Uber die Lirmwirkungen erfolgte, wurden in
einer zweiten Bearbeitungsstufe die schalltech-
nischen Wirkungen quantifiziert. Die Immissions-
anderungen konnten dabei vereinfachend mit Hilfe
des Verkehrsmodells uber eine Ermittlung der

Anderung der Lirmemissionen abgeschitzt werden.

Fur die geschwindigkeitsbeschrinkenden Maf3-
nahmen wurde unter Bericksichtigung der Verlage-
rungen ein positiver Gesamtnutzen ermittelt; die
innerortlichen Lirmreduktionen waren um ein
Mehrfaches grofler als die innerortlichen Larm-

pegelzunahmen.

% Unter http://www.ravensburg.de/rv/pdf/Modellabschaetzung-verkehrsverlagernder-Massnahmen07-09-2010.pdf
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Verénderungen
des Emissions-
pegels bei Nacht

<=-9.9 dB(A)
<=-5.9 dB(A)
<=-2.9dB(A)
<=-0.9 dB(A)
<=0.0dB(A)
<= 0.9 dB(A)
<=2.9dB(A)
<= 5.9 dB(A)
<= 9.9 dB(A)
>-5.9dB(A)

i

An einzelnen, als kritisch eingestuften Aus-
weichstrecken konnten anhand der Modellrech-
nungen und ortlichen Detailanalysen die zu erwar-
tenden Verinderungen nicht mit ausreichender
Zuverlissigkeit quantifiziert werden. In diesen Fil-
len kann ein Verkehrsmonitoring erwogen werden.
Ergeben sich dabei unvertrigliche Verkehrssteige-
rungen, so sind entweder erginzend Kompensati-
onsmafinahmen anzuordnen oder die verursa-

chende Mafinahme rickgingig zu machen.

Bei den nichtlichen Lkw-Durchfahrtverboten
sind Verlagerungen der Lkw auf Ausweichrouten
unvermeidlich. Als direkte Folge nimmt der Lirm
auf den Ausweichrouten zu. In der Modellanalyse
wurde eine negative Gesamtbilanz ermittelt, d.h.
die innerortlichen Lirmzunahmen auf den Aus-
weichstrecken tiberwogen die auf anderen Strecken
erreichten Reduktionen des Lirmpegels. Der
Schwerverkehr verlagerte sich von den Bundesstra-
en grofirdumig auf Landes- und Kreisstralen, wel-
che vielfach nicht fur die Aufnahme zusitzlicher
Lkws geeignet sind. Kompensationsmafinahmen in
Form von erginzenden Lkw-Verboten im unterge-
ordneten Straflennetz waren nicht realisierbar, da
diese zu weiteren Verlagerungen und letztendlich
zu einer mafigeblichen Erh6hung der Verkehrsleis-
tungen gefihrt hitten. Daher wurden Lkw-Durch-
fahrtverbote als Mafinahmen in den einzelnen

Lirmaktionsplinen der IKAG-LAP verworfen.
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ABBILDUNG 6:

¢ MODELLRECHNUNGEN IKAG-
“ LAP - BEISPIEL EMMISSIONS-
" DIFFERENZKARTE FUR

| SZENARIUM 3

REGIONALE GESAMTBILANZ
Auch im Beispielsfall der Stadt S hat die regionale

Gesamtwirkungsanalyse der drtlichen MafSnah-
men eine negative Gesamtbilanz fiir das Lkw-
Nachtfabroerbot auf der BundesstrafSe ergeben.
Die Mafsnabme wurde daber bereits auf der
Grundlage des Grobkonzeptes ausgeschieden (dazu
bereits in dieser Broschiire unter C.5).

Fiir die geschwindigkeitsbeschrankenden Majs-
nahmen dagegen wurde unter Beriicksichtigung
der Verlagerungen eine positive Gesamtbilanz er-
mittelt; die innerirtlichen Larmreduktionen sind
um ein Mehrfaches grifser als die innerirtlichen

und diberirtlichen Larmpegelzunabmen.
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C.5.5 AUSBLICK: VON DER GESAMTWIRKUNGS-
ANALYSE ZUM REGIONALEN GESAMTKONZEPT
Bei der Gesamtwirkungsanalyse werden Mafinah-
men untersucht, die aus unabhingig voneinander
gesetzten lokalen Zielen der beteiligten Kommu-
nen abgeleitet werden. Im Gegensatz hierzu steht
bei einer regionalen Gesamtkonzeption eine fla-
chenhafte auf alle Lirmschwerpunkte der Region
bezogene Zielstellung im Vordergrund. Die Mafi-
nahmen einer regionalen Gesamtkonzeption wer-
den unabhingig von Gemarkungsgrenzen erarbei-
tet und regional abgestimmt. Somit werden tber
die planaufstellenden Gemeinden hinaus alle
Kommunen einer Region nicht nur als Betroffene
sondern als Beteiligte und Nutzniefler in das Ver-

fahren einbezogen.

Die fachlichen Schwerpunkte des Regional-
konzepts, die riumliche Abgrenzung und die orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen sind zwischen
den Beteiligten bzw. innerhalb der Arbeitsgemein-
schaft abzustimmen. Der Fokus eines regionalen
Gesamtkonzepts liegt vorwiegend auf Mafinahmen
mit Gberdrtlicher Ausstrahlungswirkung, welche im
Rahmen der Lirmaktionsplanung festgesetzt wer-

den konnen.

Ziel eines regionalen Gesamtkonzepts ist es,
den Straflenverkehrslirm regional, das heifit ge-
meindetbergreifend zu reduzieren. In Betracht
kommen einerseits Mafinahmen zur Reduktion der
Verkehrsmengen in den Bereichen mit Lirmproble-
men durch riumliche Verkehrsverlagerungen und
andererseits Mainahmen zur Reduktion der Emis-

sionen des vorhandenen Verkehrs.

Réaumliche Verkehrsverlagerungen konnen so-

wohl durch Angebotsverbesserungen, wie zum Bei-

spiel den Bau einer Umgehungsstrafie, als auch
durch Angebotsbeschrinkungen, zum Beispiel ein
Lkw-Durchfahrtverbot, erreicht werden. Soweit ein
zeitlicher Bezug besteht, sollte eine Gesamtkon-
zeption somit auch geplante Stralenbauvorhaben
einbeziehen, welche moglicherweise durch die Un-
tersuchungen argumentativ unterstitzt werden
konnen. Im Sinne der Lirmaktionsplanung stehen
aber vor allem kurzfristig realisierbare, verkehrs-
rechtliche Mafinahmen zur Verkehrslenkung und
Verkehrsverflissigung zur Minderung des Strafien-

verkehrslirms im Vordergrund.

Als mogliche Abgrenzung einer regionalen Ge-
samtkonzeption bietet sich in Anlehnung an die
zweite Stufe der Lirmaktionsplanung eine Be-
schrinkung auf die Hauptverkehrsstrafien mit einer
Belastung tber 8.200 Kfz/24h an. Innerhalb eines
raumlich und organisatorisch abgegrenzten Pla-
nungsgebietes wird das relevante Straflennetz mit
Belastungen uber 8.200 Kfz/24h erfasst, die Lirm-
schwerpunkte werden ermittelt und Mafinahmen
konzipiert. Die hietfir erforderliche Wirkungsana-
lyse der Mafinahmen umfasst das gesamte regionale
Straflennetz einschliefllich der Strecken mit Bela-
stungen unter 8.200 Kfz/24h, da Verlagerungen auf
dieses untergeordnete Netz nicht ausgeschlossen

werden konnen.

Der Nutzen der regionalen Gesamtkonzeption
ergibt sich vorrangig aus der Umsetzung eines ab-
gestimmten Mafinahmenbtndels zur Minderung
des Straflenverkehrslirms im regionalen Straflenver-
kehrsnetz. Die Realisierung eines mit allen Beteilig-
ten abgestimmten Konzepts, bestehend aus ver-
kehrsrechtlichen Mafinahmen zur Verkehrslenkung
und Geschwindigkeitsreduzierung, wie auch aus

moglichen regionalen Straflenbaumafinahmen be-
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wirkt eine Immissionsreduzierung an den regio-
nalen Lirmschwerpunkten und damit eine Entlas-

tung der Bevolkerung von Strafenverkehrslirm.

Neben fachlichen ergeben sich auch wirtschaftliche
Synergie-Effekte der interkommunalen Zusammen-
arbeit. Mit der Uberdrtlichen Mafinahmenplanung
werden wesentliche Teile der kommunalen Lirm-
aktionspline gemeinsam erarbeitet, so dass die
kommunale Eigenleistung (Verfahrensbegleitung,
ausschliefllich ortlich wirkende Mafinahmenpla-
nung) auf ein Minimum reduziert wird. Die Kom-
munen der Region kénnen somit zeitgleich, abge-
stimmt und termingerecht ihre Lirmaktionspline

(der zweiten Stufe) aufstellen.

ABBILDUNG 7: EINBINDUNG EINES REGIONALKONZEPTS IN DIE LARMAKTIONSPLANUNG

Mal3nahmen Larmaktionsplan
A-Stadt mit ortlicher A-Stadt
Wirkung 2. Stufe
Dorf kein értlicher
C-Do Larmaktionsplan
MaRnahmen Larmaktionsplan
B-Stadt mit ortlicher B-Stadt

Wirkung 2. Stufe
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C.6 AUSGLEICH WIDERSTREITENDER BELANGE
Nach der Wirkungsanalyse der einzelnen in Be-
tracht kommenden Mafinahmen mit Blick auf das
Ziel des Larmaktionsplans - Verbesserung der
Larmsituation - sind auf der zweiten Stufe der Ab-
wigung die Alternativmafinahmen vor dem Hinter-
grund der von ihnen jeweils berihrten Belange ge-
geneinander abzuwigen. Fur jeden Ortlich abge-
grenzten Lirmschwerpunkt sind die einzelnen
Schutzmafinahmen so zu bestimmen, dass die wi-
derstreitenden Interessen in einen gerechten Aus-
gleich gebracht werden. Dabei sind die folgenden
allgemeinen Abwagungsgrundsitze zu beachten:

Mafinahmen an der Quelle der Gerdusch-

belastung sind vorrangig.

Aktive Mafinahmen haben Vorrang vor passiven

Schallschutzmafinahmen.

Es gilt das Verursacherprinzip.

Je hoher die Belastung lirmbetroffener

Menschen ist und je stirker diese Belastung

reduziert werden kann, desto gewichtigere,

mit der Maflinahme verbundene Nachteile

kénnen in Kauf genommen werden.

Weder eine Einzelmafinahme noch ein Maf}-

nahmenpaket darf zu unverhaltnismafigen

Nachteilen fihren (Zumutbarkeitsgrenze).

Bei der Betrachtung ist nicht nur die bestehen-

de Lirmsituation, sondern auch die kunftige

Entwicklung zu bericksichtigen, die sich bereits

heute abzeichnet (Vorsorgeprinzip).

Fur jede Mafinahme sind auch die in Betracht

kommenden riumlichen, zeitlichen und sach-

lichen Alternativen zu beachten®.

Die Mafinahmen sind auf ihre Kombinier-

barkeit zu untersuchen®™.

Das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr Baden-Wirttemberg (UVM) empfiehlt
den Gemeinden bei der Abwigung verkehrsbe-
schrinkender Mafinahmen von folgenden allgemei-

nen Abwigungsleitlinien auszugehen:

KONKRET KOMMT ES DARAUF AN:
wie viele Betroffene um welche Lirmbelastung
bei welchem Lirmausgangsniveau durch die
Mafinahme entlastet,
wie viele Betroffene um welche Lirmbelastung
bei welchem Lirmausgangsniveau durch die
Mafinahme belastet werden,
ob und gegebenenfalls welche alternativen
Mafinahmen moglich sind,
wie sich die Mafinahmen auf die verkehrlichen
Belange, z.B. die Verkehrsfunktion der Strafle

und die Leichtigkeit des Verkehrs auswirken.

Bei anzunehmenden Verkehrsverlagerungen in an-
dere schutzenswerte Bereiche ist die Abwigung im
Rahmen einer Gesamtbilanz vorzunehmen. Haben
die Mafinahmen zur Bekimpfung des Straflenver-
kehrslirms negative Auswirkungen auf andere
Schutzguter - z. B. Verkehrssicherheit oder Luft-
reinhaltung — mussen die Schutzziele untereinan-
der abgewogen werden. Soweit sie als rasch zu ver-
wirklichende Mafinahmen vor dem Einbau
lairmmindernder Belige oder anderer baulicher
Mafinahmen vorgesehen sind, missen sie nach Ver-
witklichung der straflenbaulichen / baulichen Maf}-
nahme aufgehoben werden, wenn sie nicht mehr

erforderlich sind.

57Z. B. ganztagige oder nur nachtliche Geschwindigkeitsbegrenzung, Geschwindigkeitsbegrenzung oder Einbau

eines larmschutzoptimierten Fahrbahnbelags.

%Z. B. voribergehende Geschwindigkeitsreduzierung bis zur Realisierung baulicher Manahmen (etwa Austausch

des Fahrbahnbelags).
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AUSWAHL DER MASSNAHMEN AM
LARMSCHWERPUNKT

Unter Zugrundelegung dieser allgemeinen Abwdgungs-
kriterien werden im Larmaktionsplan von S von den
grundsdrzlich miglichen und zur Larmminderung ge-
eigneten Mafsnahmen folgende Mafsnahmen fiir den

Ldrmschwerpunkt Bundesstrafse ausgewdhlt:

FAHRBAHNBELAG

Der Einbau eines larmoptimierten Fabrbabhnbelags ist
unter Larmschutzgesichtspunkten sinnvoll. Je nach
Stand der Technik kinnen Betroffenbeiten iiber den
Auslisewerten ganx ausgeschlossen werden. Damit ist
zu erwarten, dass bei Realisierung der MafSnabhme
weitere verkehrsbeschrankende MafSnahmen - wie eine
Geschwindigkeitsbeschrankung - entbebrlich werden.
Unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Interessen
ist es dem StrafSenbaulasttriger zumuthar, bei Aus-
tausch des bestehenden Fabrbabnbelages - spatestens
Jedoch nach Ablauf dessen Lebensdauer - den Fabr-
bahnbelag einzubauen, bei dem mit gerade noch ver-
haltnismafigem Aufwand eine maximale Verbesserung

der Larmsituation bewirkt werden kann.

GESCHWINDIGKEITSBESCHRANKUNGEN -
ALLGEMEINE ABWAGUNGSGESICHTSPUNKTE
Geschwindigkeitsbeschrankungen sind kostengiinstige
und wirkungsvolle MafSnahmen zur Larmminderung,
Sie haben den Vorteil, dass sie kurzfristig umgesetzt
werden kinnen und damit vor allem als (voriiberge-
hende) SofortmafSnabme - bis weitere Mafsnabmen
verwirklicht sein werden - geeignet sind. Geschwindig-
keitsheschrankungen kinnen aufSerdem positive
Synergieeffekte in Bezug auf die Verkebrssicherbeit und
Luftqualitdt haben. Nachteilig ist insbesondere, dass
mit dieser MafSnahme die Leichtigkeit des flieffenden

StrafSenverkehrs beeintrdchtigt wird. StrafSen mit siber-

48

LARMAKTIONSPLANUNG: VOM AUFSTELLUNGSBESCHLUSS ZUM FERTIGEN PLANWERK

drtlicher Bedeutung - wie die BundesstrafSe in S -
erfiillen eine wichtige Verkehrsfunktion. Sie biindeln
den Verkehr und sorgen damit fiir eine Entlastung des
ortlichen StrafSennetzes. Diese Funktion darf nur aus
gewichtigen Griinden eingeschrankt werden. AufSerdem
sind die zusdarzlichen Kosten infolge von Zeitverlusten
und Umweg fabrten - insbesondere im Giiterverkehr -

zu berdicksichtigen. Hieraus folgt:

Geschwindigkeitsbeschrankungen diirfen fiir
alle StrafSen grundsdtzlich nur festgelegt
werden, wenn erbebliche Betroffenheiten
nachgewiesen sind. Bei HauptverkebrsstrafSen
ist deren wichtige Verkebrsfunktion zu beriick-
sichtigen. Die Geschwindigkeitsbeschrinkung
muss in ihrem raumlichen Geltungsbereich zu
einer spiirbaren Larmentlastung und einer
nachweisbaren Minderung der Betroffenen-
zablen fiibren.

Der Geltungsbereich der Geschwindigkeits-
beschrankung muss exakt lokalisiert werden;
eine ,Pauschallisung® (etwa von Ortsschild zu
Ortsschild) kommt nicht in Betracht.

Weniger belastende Mafsnabmenvarianten oder
-alternativen zur Larmentlastung sind nicht

greifbar.

Unm eine miglichst differenzierte Bewertung zu er-
miglichen, werden die konkreten Betroffenbeiten am

Ldrmschwerpunkt von S ndher lokalisiert:

Hierfiir werden zundchst die Pegelwerte an den
Fassaden ermittelt und raumlich dargestell (larmeech-
nische Ausgangssituation); vgl. die Gebdudeldrmkarte
in Abbildung 2. Da die MafSnabmen auch nachts
wirken, wird der besonders sensible Nachtzeitraum

Ly dargestellt. Die Anzahl der in den Gebduden
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betroffenen Einwobner ergibt sich fir die Bereiche
Ly und Ly, aus den Gebdudeldrmkarten.

Die Pegelwerte und die Betroffenheiten der Ausgangs-
situation zeigen, in welchen Bereichen am Larmschwer-

punkt konkreter Handlungsbedarf besteht.

In einem zweiten Schritt wird untersucht, welches
Wirkungspotential die Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen haben, Hierfir wird zum einen der Differenz-
wert zwischen dem Ausgangspegel und dem Pegelwert
nach Realisierung der MafSnabhmen ermittelt. Zum an-
deren wird diberprift, inwieweit eine MafSnahme die
Anzabl der berroffenen Einwobner iiber dem Auslise-

wert reduzieren kann.

Festgelegt wird eine MafSnabhme schliefSlich fiir den
Bereich, in dem sie fiir hinreichend viele betroffene Ein-
wobner eine relevante Larmentlastung bewirkt, Neben
den Larmschutzgesichtspunkten kinnen dabei auch
weitere Auswirkungen fiir oder gegen die Anordnung
einer MafSnabme sprechen. Insbesondere verkehrliche
Aspekte, wie die Verkebrssicherbeit, Querungsbedarf
oder Sichtverbdltnisse sind bei der Entscheidung mit zu

berdicksichtigen.

GESCHWINDIGKEITSBESCHRANKUNGEN -
KONKRETE AUSGESTALTUNG

Davon ausgehend entscheider S, die im Grobkonzept
vorgesehene Geschwindigkeitsbeschrinkung auf 30
km/h ganztags innerorts nicht als MafSnabme des
Ldrmaktionsplans festzulegen. Bei genaner Betrach-
tung der grilichen Gegebenheiten ist grundsdtzlich
zwischen der einseitigen und der beidseitigen Bebauung

2u unterscheiden:

Im siidlichen Bereich der einseitigen Bebauung gelten

derzeit 60 km/h ganztags. Mit der Beschrankung auf

30 km/h ganztags wiirde die zuldssige Hichstgeschwin-
digkeit halbiert. Dies wdre - gerade wéhrend der Tag-
zeit - ein schwerwiegender Eingriff in die Verkehrs-
[funktion der Bundesstrafse. Die Gebdudeldrmkarten
zeigen, dass im Bereich der einseitigen Bebauung die
iiberwiegende Anzahl der Gebdude gewerblich genutzt
wird; in diesen Gebduden gibt es keine Wobnnutzung,
Von den 195 Menschen, die am Larmschwerpunkt Bun-
desstrafSe nach der Larmkartierung Pegelwerten iiber
60 dB(A) Ly, ausgeserzt sind, leben im Bereich der
einseitigen Bebauung 39 Betroffene. Im Bereich L,y
sind dies 29 der insgesamt 148 am Larmschwerpunks
mit Pegelwerten iiber 70 dB(A) betroffenen Menschen.
Diese Menschen werden durch die differenzierende Va-
riante der Geschwindigkeitsheschrankung, die in dem
Bereich eine Beschrankung auf 50 km/b ganztags vor-
sieht, bereits spiirbar entlastet (siehe Abbildung 7 fiir
Lig,)- Durch die Mafsnabme kann die Anzahl der
diber den Auslisewerten betroffenen Menschen nabezu

halbiert werden.

Im nirdlichen Bereich der beidseitigen Bebauung
leben nach den Gebdudeldrmkarten 156 von insgesams
195 Menschen am Larmschwerpunkt BundesstrafSe, die
trorz beider in diesem Abschnitt bestehenden Ldrm-
schutzwdnde Pegelwerten iiber den ndchtlichen Auslise-
werten ausgeserzt sind. Die Larmsituation in den
Nachtstunden ist zusdtzlich belastet, da die geltende
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/hb durch-
schnittlich um ca. 10 km/b iiberschritten wird. Es be-

steht somit vor allem nachts Handlungsbedarf.
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ABBILDUNG 8:
KARTENAUSSCHNITT DES
SUDLICHEN BEREICHS DER
EINSEITIGEN BEBAUUNG.
PEGELWERTE DER AUS-
GANGSSITUATION (GEBAUDE)
FUR DEN BEREICH Lygur UND
DIFFERENZPEGELWERTE MIT
GESCHWINDIGKEITS-
BESCHRANKUNG AUF 50 KM/H
GANZTAGS (ISOPHONEN).

Farbskala Pegelwerte
in dB(A)

00 < <=0,5
05 < <=1,0
1,0 < <=1,5
1,6 < <=2,0
20 < <=2,5
256 < <=3,0
30 <

Farbskala Pegelwerte

Gebéude in dB(A)
35-40
40 - 45
45-50
50 -55
55-60
60 - 65
65-70
>=70

50

Pegelwerte der Ausgangssituation
an den Fassaden Beispiel:
Fassade 1 mit 55 bis 60 dB(A) Ly
Fassade 2 mit 60 bis 65 dB(A) Ly

(

&
s

&/

=
o,

U

2

Differenzpegel mit Ldrmschutz
Differenzpegel 1 >0,56 dB(A) Ly

NN <=1,0 dB(A) Lyg

B
(& <= 1,5 dB(A) Lygy

Differenzpegel 2 >1,0 dB(A) Lugn
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Durch die Geschwindigkeitsbeschrankung von
50 km/h ganztags auf 40 km/h nachts kann bereits e
ine relevante Larmminderung erreicht werden (siehe
Abbildung 9). Vor allem die hobe Anzahbl der ndcht-
lichen Betroffenbeiten diber den Auslisewerten kann
durch die Mafsnabme signifikant um etwa 43 % abge-

senkt werden.

Die larmtechnische Ausgangssituation und die
Differenzpegel aufgrund der differenzierenden Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen am Larmschwerpunkt
Bundesstrafse sind in Abbildung 8 und Abbildung 9
dargestellt:

Im siidlichen Bereich der einseitigen Bebanung lie-
gen die Pegelwerte an den Hauserfassaden entlang der
BundesstrafSe im Bereich Ly und im Bereich Ly,
iiber den Auslisewerten. Wie die Differenzkarte in
Abbildung 8 zeigt, kinnen diese Pegelwerte durch die
Anderung der Geschwindigkeitsbeschrankung von
60 km/h ganztags auf 50 km/h ganztags um 1,0 - 1,5
dB(A) abgesenkt werden. Die Anzahl der siber den
Auslisewerten betroffenen Einwobner kann nabezu
halbiert werden. Es erscheint S daher gerechtfertigt, die
zuldssige Hichstgeschwindigkeit auf die nach § 3 Abs. 3
Nr. 1 StV O innerorts gesetzlich vorgesehen 50 km/b zu

reduzieren.

Im nirdlichen Bereich der beidseitigen Bebauung (Ab-
bildung 9) sind die Hiuser der ersten Baureibe an der
BundesstrafSe von Punkt A bis Punkt B diberwiegend
Pegelwerten siber 60 dB(A) Ly,
die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 40 km/h nachts

i Ausgeserzt. Durch
kinnen die Pegelwerte um bis zu 1,5 dB(A) abgesenkt
werden. Die Anzahl der iiber den Auslisewerten
betroffenen Menschen kann vor allem nachts
signifikant reduziert werden. Die hoben Betroffenen-
zablen und das Larmminderungspotential der Majs-
nahme rechtfertigen die Festlegung der MafSnahme in
diesem Bereich. Aus schalltechnischer und verkebrlicher
Sicht ist es sinnvoll, die MafSnabme iiber den Punkt A
hinaus bis an die nirdliche Grenze des Larmschwer-
punkts ,Bundesstrafse” festzulegen. Der Larmaktions-
planvon S sieht an einem weiteren Larmschwerpunks,
der nirdlich des behandelten Larmschwerpunkts
yBundesstrafse liegt, die Geschwindigkeitsbeschran-
kung auf40 km/h vor. Die durchgehende Beschrinkung
auf40 km/h nachts tragt daber zur Verstetigung des
Verkehrsflusses bei und verhindert zusdtzliche Brems-
und Anfabrisgerdusche. Die Geschwindigkeitsbeschrin-
kung ist auf ibre Erforderlichkeit zu priifen, sobald der
larmoptimierte Fabrbabnbelag am Larmschwerpunks

eingebaut wurde.
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C.7 FORTGESCHRITTENE BETEILIGUNG

Unter Bertcksichtigung aller im Planaufstellungs-
verfahren gesammelten Informationen hat die Ver-
waltung fur die fortgeschrittene Beteiligung einen
beschlussfiahigen Entwurf des Lirmaktionsplans zu
fertigen. Die festzulegenden Mafinahmen sind hin-
reichend bestimmt zu benennen. Die erforder-
lichen Abwagungserwagungen sind fundiert und
nachvollziehbar darzulegen. Dies betrifft insbeson-
dere die Wirkungsanalyse der einzelnen Mafinah-
men und die Abwigung der in Betracht kommen-
den Mafinahmen bezogen auf die einzelnen

Lirmschwerpunkte.

Die Fassung eines ,,Offenlagebeschlusses®
durch den Gemeinderat ist rechtlich nicht erforder-
lich, kann aber durchaus geboten sein, da manche
Mafinahmen grofle politische Bedeutung haben

konnen.

So hat etwa der Beschluss, als eine Mafinahme
im Larmaktionsplan die erstmalige Erarbeitung
eines innerstidtischen Verkehrskonzepts festzule-
gen, unmittelbar finanzielle Folgen - mittelbar wird
das Verkehrskonzept die kunftige Stadtentwicklung

pragen.

All dies sollte im Gemeinderat eingehend er-
ortert werden. Die Gemeinderite sollen ,Multipli-
katoren® sein®! In diesem Zusammenhang kann er-
wogen werden, die Offentlichkeitsarbeit zu inten-

sivieren.

In Betracht kommen vielfiltige Ansatzpunkte:
Berichterstattung uber den Planungsprozess im
Amtsblatt, Presseerklirung in der Tagespresse,
zusitzliche Informationen auf den Internetseiten
der Gemeinde, Erstellung eines Informations-

flyers usw.

Unter politisch-strategischen Gesichtspunkten
ist es auch denkbar, diese Ansitze zur Information
der Offentlichkeit auf den Zeitpunkt unmittelbar
nach der Beschlussfassung tiber den Lirmaktions-
plan zu verschieben. Zu diesem spiteren Zeitpunkt
konnen dann konkrete Ergebnisse prisentiert wer-
den - jetzt kann ,nur® ein Entwurf vorgezeigt wer-
den. Fur den frithen Zeitpunkt kann indessen spre-
chen, eine bessere Beteiligung der Offentlichkeit in

der fortgeschrittenen Beteiligung zu erreichen.

Auch fir diesen Verfahrensabschnitt kann es
sich anbieten, gemeinsam mit den gewonnenen
Mitspielern - Landkreis(e) und/oder Regionalver-
band - (erneut) zu einer ,T6B-Arbeitssitzung” ein-
zuladen. Die Durchfiihrung der fortgeschrittenen

Beteiligung ist ortstiblich bekannt zu machen™.

Im Regelfall sollte mit dem Beginn der Offen-
lage des beschlussfahigen Planentwurfs die wesent-
liche Arbeit geleistet sein. Durch die umfassende
Einbindung insbesondere der Fachbeho6rden ab Be-
ginn des Planaufstellungsverfahrens sollten ,Uber-
raschungen® - fiir beide Seiten - ausgeschlossen

sein.

%9Vgl. hierzu in dieser Broschire unter Punkt B.1.4 auf Seite 14.
50Vgl. hierzu der Vorschlag fir einen Bekanntmachungstext in dieser Broschire unter Punkt C.4.1.1 auf Seite 32.
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MASSNAHMENPAKET LARMSCHWERPUNKT
BUNDESSTRASSE
Mit den Ergebnissen der schalltechnischen Wirkungsa-
nalyse und der Abwdgung der konkreten MafSnabmen
an den Larmschwerpunkten siberarbeitet die Verwal-
tung von S den Entwurf des Larmaktionsplans. Fiir den
Ldrmschwerpunkt BundesstrafSe legt sie das folgende
MafSnabmenpaket fest:
Einbau eines larmoptimierten Asphalss fiir den Fall
des Austauschs des bestehenden Fabrbahnbelages,
spatestens jedoch nach Ablauf dessen Lebensdauer.
Der einzubauende Asphalt muss dann dem neuesten
Stand der Technik entsprechen und mit verbdltnis-
mafSigem Aufwand eine maximale Verbesserung der
Larmsituation bewirken.
Geschwindigkeitsbeschrinkung im Bereich der
einseitigen Bebauung von 60 km/h ganztags auf 50
km/h ganztags sowie im Bereich der beidseitigen
Bebauung von 50 km/h ganztags auf 40 km/h
nachts als voriibergehende Sofortmafsnabme bis
zum Einbau des larmoptimierten Asphalts.
Die Geschwindigkeitsbeschrankungen sind aufzu-
heben, wenn eine weitere Larmentlastung nach dem
Einbau des larmoptimierten Fabrbahnbelages nicht

mebhr erforderlich ist,

BERATUNG IM GEMEINDERAT UND BESCHLUSS-
FASSUNG DER OFFENLAGE

Nach ausfiibrlicher Vorstellung und Diskussion der
MafSnabmen in offentlicher Sitzung des Gemeinderats
von S beschliefst dieser die Offenlage des beschlussfa-
higen Larmaktionsplans. Es wird eine fortgeschrittene
Offentlichkeitsheteiligung und Beteiligung der Trager
offentlicher Belange durchgefiibrt. Fiir die Beteiligung
der Trdger iffentlicher Belange wird der Entwurf des

Ldrmaktionsplans an die betroffenen Stellen versand.
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STELLUNGNAHME DER UNTEREREN STRASSEN-
VERKEHRSBEHORDE ZUM ENTWURF DES
LARMAKTIONSPLANS

Zu dem Entwurf des Larmaktionsplans gibt die untere
Strafsenverkehrsbehirde folgende Stellungnabme ab:

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubermittlung des Entwurfs des
Ldrmaktionsplans. Als untere Straffenverkebrshehirde
nehmen wir erneut Stellung zu den strafSenverkehrs-

rechtlichen MafSnabmen.

Die Abwdigung bei den einzelnen strafSenverkebrs-
rechtlichen Mafsnabmen ist im Vergleich zum Grobkon-
zept des Larmaktionsplans deutlich verbessert. Aus
Sicht der StrafSenverkehrsbehirde feblen jedoch noch

immer einzelne Informationen:

Aus den im Larmaktionsplan enthaltenen Karten ist
nur zu entnehmen, an welchen Gebduden die Auslisewerte
01 70 AB(A) Ly #1124 60 dB(A) Ly, iberschritten
sind, Nicht erkennbar ist jedoch, wie weit diese Uberschrei-
tungen im Einzelnen reichen. Dies ist zum einen ein ge-

wichtiges Argument im Rabmen der Abwdgung,

Zum anderen sind die unteren StrafSenverkehrsbe-
hirden - entsprechend den Ergebnissen einer Dienstbe-
sprechung des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkebr mit den Regierungsprdsidien des Landes
Baden-Wiirttemberg - gebalten, die bei Mafsnabmen
zur Umsetzung von Larmaktionsplanen nach VBUS
ermittelten Pegelwerte an den Gebduden durch folgende
Ab- und Zuschlige mit den fiir die Larmschutz-Richtli-
nien StrafSenverkehr relevanten RLS90-Werten zu ver-

gleichen:
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ABSCHLAGE FUR DEN VERGLEICH VBUS UND

RLS-90

Stral3en LmEpey’ —LmEZ in dB(A)
Vereinfachung durch
Abschlage

Bundesautobahnen  -3dB(A)

Bundesstral3en -2dB(A)

Landes-, Kreis-und  -1dB(A)

Gemeinde-

Verbindungsstrafden

GemeindestraRen -1dB(A)

" Emissionspegel fir den Tag-Abend-Nacht-Index
(entspr. VBUS)
2 Emissionspegel Tag (RLS-90)

Die Nachtwerte sind identisch, solange sich keine Signal-
anlagen im Umfeld befinden. Fiir Signalanlagen (ausge-
nommen bedarfsregelnde Signalanlagen an FufSganger-

[urten) ist tags und nachts ein Zuschlag anzusetzen:

bis 40 m Entfernung 3 dB(A)
siber 40 m bis 70 m 2 dB(A)
diber 70 m bis 100 m 1 dB(A)
ziber 100 m 0 dB(A)

Sofern der Stads S Datenmaterial zu den absolusen
Pegelwerten an den Gebduden und den Standort von
Lichtsignalanlagen vorliegt, bitten wir um Ubersen-

dung der Informationen.

Fiir den Bereich der beidseitigen Bebauung ist die
Abwdgung zugunsten einer ndchtlichen Geschwindig-
keitsheschrankung auf 40 km/bh nachvollzichbar, da er-
hebliche Beeintrdchtigungen vorliegen, die MafSnabhme
eine Entlastung in akzeptablem Umfang bewirkt und
die Verkehrsfunktion der Bundesstrafse beriicksichtigt
wurde. Eine Zustimmung nach VwV des BMVBS zu
§45 StV0 zu Absarz 1 bis 1e V i. V. m. 2.3 der VwV
StV O IM kann daber in Aussicht gestellt werden.

Mit freundlichen Griifsen
Max Miiller

REAKTION DER STADT S

Von der LUBW hat die Stadt S fiir die Kartierung des
StrafSennetzes Larmkarten erhalten, welche die Pegel-
werte in 5 dB(A)-Schritten angeben. S hatte sich jedoch
entschlossen, auf eigene Kosten eine erganzende Larm-
kartierung durchzufiibren. Daraus liegen S die Detail-
ergebnisse der Larmkartierung vor (5. 0. C.3.1; Tabelle
1). Die Nachkartierung hat folgende Verteilung der
Betroffenheiten diber 60 dB(A) Ly, 0bne Larmschutz
ergeben, siehe Abbildung 10.

S dibersendet der StrafSenverkebrsbehirde alle
Informationen zum Larmaktionsplan, die bei ibr

vorbanden sind - insbesondere die Ergebnisse der

Nachkartierung.

ABBILDUNG 10: VERTEILUNG DER BETROFFENHEITEN UBER 60 DB(A) Lygur

— 80

— 70

— 60

— 50

— 40

— 30

— 20

61 62 63 64
Maximal dB (A)
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C.8 BESCHLUSS DES LARMAKTIONSPLANS

Zwei Varianten sind denkbar, die eine intensive
Uberarbeitung des Planentwurfs fiir die Beschluss-
fassung erforderlich machen konnen: Trotz der um-
fassenden Einbindung aller Beteiligten in das Plan-
aufstellungsverfahren von Anfang an ergeben sich
im Rahmen der fortgeschrittenen Beteiligung der
Offentlichkeit und der Triger 6ffentlicher Belange
relevante Gesichtspunkte, die zuvor nicht oder
nicht so gesehen worden waren. Die zweite Varian-
te ist eine eher strategische: Es zeichnet sich ab,
dass eine Uberpriifung des Lirmaktionsplans durch
ein Gericht wahrscheinlich wird. Dies kann sein,
weil eine Mafinahme von einem Betroffenen ange-
griffen wird - oder sich ein Triger offentlicher Ver-
waltung weigern wird, die Mafinahme durchzuset-
zen. Da zu Gunsten eines Lirmaktionsplans keine
besonderen Fehlerheilungsvorschriften greifen und
ein Lirmaktionsplan grundsitzlich nur dann wirk-
sam ist, wenn er nicht an Rechtsfehlern leidet,
kann es zweckmifig sein, den Plan vor der Be-
schlussfassung hierauf noch einmal zu kontrollie-

ren.

Zustindig fur den Beschluss uber den Lirmak-

tionsplan ist in der Gemeinde der Gemeinderat®'.

Die Larmaktionsplanung fallt in den Schutzbe-
reich der verfassungsrechtlich gewahrleisteten ge-

meindlichen Planungshoheit. Der Schutz der Be-

LARMAKTIONSPLANUNG: VOM AUFSTELLUNGSBESCHLUSS ZUM FERTIGEN PLANWERK

volkerung vor Umgebungslirm ist eine Angelegen-
heit der ortlichen Gemeinschaft. Regelmiflig be-
sitzt ein Larmaktionsplan erhebliche kommunalpo-
litische Bedeutung. Auch nach der wirtschaftlichen
Seite ist ein Lirmaktionsplan von wesentlicher Be-
deutung, soweit er kostentrichtige Mafinahmen fiir
die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar nach sich
zieht. Der Beschluss uber den Lirmaktionsplan ist
somit grundsitzlich kein Geschaft der laufenden
Verwaltung, fir das der Burgermeister gemafl § 44
Abs. 2 S. 1 GemO zustindig wire. Der Beschluss
tber den Lirmaktionsplan ist Sache des Gemeinde-
rates (§ 24 Abs. 1 GemO). Der Gemeinderat kann
tber den Lirmaktionsplan allerdings nur in einer
ordnungsgemafl einberufenen und geleiteten Sit-
zung beraten und beschlieflen

(§ 37 Abs. 1 S.1 GemO).

ABSCHLUSS DES VERFAHRENS

Nach der Auswertung aller im fortgeschrittenen
Beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnah-
men werden kleinere redaktionelle Korrekturen am
Entwurf des Larmaktionsplans von S vorgenom-
men; grundlegende Andemngen sind jedoch nicht
erforderlich.

Der Gemeinderat von S beschliefst sodann in

offentlicher Sitzung den ,Larmaktionsplan S*.

81 lm Unterschied etwa zum Bebauungsplan, der gemafd § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung zu beschlief3en ist, fehlt es an
einer vergleichbaren gesetzlichen Regelung fur Larmaktionspldne. Mangels einer derartigen gesetzlich angeordneten
Rechtsformlichkeit sind Larmaktionsplane deshalb weder als Satzung noch als Rechtsverordnung zu beschlieRen.
Aufgrund ihrer normahnlichen Wirkung lassen sie sich jedoch insbesondere mit Flachennutzungsplanen vergleichen.
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C.9 BEKANNTMACHUNG DES
LARMAKTIONSPLANS

Wiederum bestehen zwei Determinanten: Recht-
lich erforderlich ist die Unterrichtung der Offent-
lichkeit” und der Triger offentlicher Belange. Der
Lirmaktionsplan muss veroffentlicht werden™. Die
Gemeinde hat eine Zusammenfassung des Larm-
aktionsplans zu fertigen und an die LUBW zu

versenden®.

Von grofler Bedeutung ist die politische Wir-
kung eines fertigen Lirmaktionsplans. Mit dem Be-
schluss Uber den von ihr erarbeiteten Larmaktions-
plan hat die Gemeinde eine fachlich und rechtlich
sehr anspruchsvolle Aufgabe bewailtigt. Thre Arbeit
wirkt zu Gunsten der lirmbetroffenen Menschen -
ihre Arbeit macht das Leben in der Gemeinde an-
genehmer - die Zusammenarbeit mit anderen Ge-
meinden hat den interkommunalen Zusammenhalt

in der Region gestarkt.

Um diesen Erfolg in die Umsetzungsphase
hineinzutragen, ist die Fortsetzung der Kommuni-
kation und der Kooperation insbesondere mit
den staatlichen Fachbehorden wichtig. Beide -
Gemeinden und Fachbeho6rden - haben dafir zu
sorgen, dass die festgelegten Mafinahmen zu Guns-
ten der larmgeplagten Menschen rasch umgesetzt

werden.

628 47d Abs. 3 S. 4 BImSchG.

UMSETZUNG DER MASSNAHMEN

Mit dem beschlossenen und bekanntgemachsen
Lirmaktionsplan geht S auf die fiir die Umsetzung
der MafSnabhmen jeweils zustandigen Fachbehir-
den zu. Die Fachbehirden priifen, ob der Larmak-
tionsplan die an ibhn zu stellenden formellen und
materiellen Voraussetzungen erfiillt, insbesondere
0b die Auswahl der Mafsnahmen abwdgungsfeh-
lerfrei erfolgt ist - mit positivem Ergebnis. Auf die-
ser Grundlage bemiiben sich die Fachbehirden um
eine zeitnabe Umsetzung der Mafsnahmen. Die
untere StrafSenverkebrsbehirde ordnet kurzfristig
die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 50 km/h
ganztags im Bereich der einseitigen Bebauung und
40 km/h nachts im Bereich der beidseitigen Bebau-

ung an.

83 Hier bietet es sich insbesondere an, den Larmaktionsplan in das Internet auf der Homepage der Gemeinde zur
Einsicht und zum Herunterladen einzustellen. Dabei sollte auf eine Datenvolumen reduzierende Formatierung Wert

gelegt werden.

64Zu den Einzelheiten und der konkreten Anschrift siehe in dieser Broschire unter Punkt B.2.1 ab Seite 17 ff.
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. stindnis fur die Mafinahmen geweckt werden und
Die neuen Helden der StraBe

die Burger kénnen zur konstruktiven Mitarbeit an

weiteren Lirmaktionsplanungen motiviert werden.

Die Stille-Quelle

Weniger Verkehrslarm —
viel mehr Lebensqualitét

Die Gestaltung der moglichen Module der Of-

C.10 OFFENTLICHKEITSARBEIT

Die Umsetzung der Lirmaktionsplane kann durch
eine aktive Offentlichkeitsarbeit der Kommunen
begleitet werden. Es bietet sich an, die interkom-
munale Zusammenarbeit bei der Aufstellung der
Lirmaktionspline auch bei deren Umsetzung fort-
zusetzen. Die Ergebnisse der Lirmaktionspline
konnen gemeinsam kommuniziert und die enge
Zusammenarbeit in der Region herausgestellt wer-
den®. Zielgruppen der gemeinsamen Offentlich-
keitsarbeit sind zum einen die unmittelbar von den
Mafinahmen Betroffenen (wie zum Beispiel lirm-
belastete Anwohner oder Autofahrer) und zum an-
deren mittelbar beispielsweise durch Verkehrsverla-
gerungen betroffene Bevolkerungsgruppen oder

Nachbarkommunen. Auf diese Weise kann Ver-

fentlichkeitsarbeit kann zwei Zielen dienen: kurz-
fristig kann die Akzeptanz der neu eingefihrten
Mafinahmen geférdert werden; langfristig kann das
Thema ,Lirmschutz“ in den Blick der Offentlich-
keit geruckt werden. Ein wichtiger Baustein ist ein
gemeinsames Internetportal, auf welchem die ver-
schiedenen Mafinahmen und deren Lirmminde-
rungspotentiale vorgestellt werden. Hier konnen
sich die Buirger aktiv einbringen. Grofiplakate an
den Straflen, an denen Mafinahmen umgesetzt wer-
den sollen, haben eine emotionale Wirkung auf
den Autofahrer. Die Wirtschaft (wie Speditionen
oder Taxibetriebe) und Interessensverbinde kon-
nen durch gezieltes Anschreiben gewonnen wer-
den. Andere Module wie Pressearbeit, Handzettel
und Veranstaltungen lassen sich dazu nutzen, uber
Anlass, Zielsetzung und Chancen der Lirmaktions-
planung aufzukliren und Gber den Stand der Um-
setzung zu berichten. Eine objektive Information
der Burger ist unerlasslich, um Vorurteilen und
Fehlinformationen vorzubeugen und um Verstind-

nis fur den Larmschutz zu werben.

8 Auch die Stadte und Gemeinden der IKAG-LAP (siehe auf Seite 11 f.) haben sich entschlossen, fir die Umsetzung
der Larmaktionspléane gemeinsam aktive Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Hierflr wurde eine Arbeitgruppe gebildet,
die in Zusammenarbeit mit einer Werbeagentur eine Offentlichkeitskampagne fiir die Larmaktionsplanung in der

Modellregion Bodensee-Oberschwaben entwirft.
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C.11 MONITORING

Ein Monitoring, d.h. die Prifung der tatsichlichen
Auswirkungen der in Lirmaktionsplinen festge-
legten Mafinahmen z. B. einer Geschwindigkeitsbe-
schrinkung®™ oder einer Streckenbeschrinkung fiir
bestimmte Verkehrsarten” kann aus mehreren

Grunden sinnvoll sein.

In einem Monitoring wird untersucht, ob die
mit einer Mafinahme angestrebten Wirkungen ein-
getreten sind und ob die gewtinschten Ziele er-
reicht wurden. Ein Monitoring kann damit dienen:

der Qualititssicherung,

der Moglichkeit zur Korrektur / zur Einleitung
von Folgemafinahmen,

der Verbesserung der Projekteffizienz,

als Entscheidungsgrundlage fur/gegen Weiter-
fihrung von Mafinahmen und

zur Uberpriifung der Genauigkeit der Modelle

und Simulationen.

Bei einem Monitoring werden die Wirkungen ei-
ner Mafinahme aufgezeigt, indem der bestehende
Zustand mit dem Zustand vor Umsetzung der

Maflnahme verglichen wird. Ebenso kann geprift
werden, ob riumliche Verkehrsverlagerungen tat-

sachlich eingetreten sind.

86 Etwa Tempo 30 nachts.
87 Etwa Nachtfahrverbot fir LKW.

Es kann durchaus auch vorkommen, dass Unsicher-
heiten bei der Abschitzung der Wirkungen von
Mafinahmen vorab mit Hilfe von Modellprognosen
nicht ausreichend geklirt werden konnen. In sol-
chen Fillen kann es sinnvoll und hilfreich sein,
dass ein Monitoring als Mafinahme in einem Lirm-
aktionsplan festgelegt wird. Prognoseunsicher-
heiten konnen beispielsweise auftreten, wenn die
modelltechnische Abschitzung der Mafinahmen-
witkungen in Abhingigkeit von den verfigbaren
Grundlagen oder in Relation zu dem angestrebten
Mafinahmennutzen unverhiltnismaflig aufwindig
ist. Das Monitoring erleichtert damit auch die At-
beit fir die Fortschreibung des Lairmaktionsplans

(vgl. § 47 Abs. 5 BImSchG).

Mithilfe eines abgestimmten und im Lirm-
aktionsplan festgeschriebenen Monitoring-Pro-
zesses konnen gegebenenfalls auch Hindernisse bei
der Umsetzung einer Mafinahme iberwunden wer-
den. Durch ein vereinbartes Verfahren z.B. von Ver-
kehrserhebungen vor und nach Umsetzung von
Mafinahmen kénnen Bedenken benachbarter Ge-
meinden zu Mafinahmen mit (negativer) iberdrt-
licher Ausstrahlungswirkung objektiviert und so-
fern dann erforderlich durch erginzende Mafinah-

men Abhilfe geschaffen werden.
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ARBEITSGEMEINSCHAFT, OFFENTLICH-RECHTLICHE

Ein durch Vertrag gemafl §§ 54 ff. LVwVfG zu grindender nicht-
rechtsfihiger Zusammenschluss von Gemeinden insbesondere zur
Beratung gemeinsam berihrender Angelegenheiten, zur Abstim-
mung von Planungen und zur Einleitung von Gemeinschaftslo-

sungen.

AUSLOSEWERTE

Larmwerte, die entsprechende Lirmprobleme und Lirmauswir-
kungen signalisieren und dadurch die Aufstellung von Aktionsplinen
auslésen. Das Uberschreiten von Auslésewerten fithrt dazu, dass die
betroffenen Bereiche bei der Erarbeitung des Lirmaktionsplans da-
rauf untersucht werden, ob im Rahmen der planerischen Abwigung
Mafinahmen zur Verbesserung der Lirmsituation bzw. zur Verhinde-

rung einer weiteren Verlirmung festgelegt werden.

BALLUNGSRAUM
Ein Gebiet mit einer Einwohnerzahl von iber 100.000 und einer Be-

volkerungsdichte von mehr als 1.000 Einwohnern pro Quadratkilo-

meter; § 476 Nr. 2 BImSchG.

GEBAUDELARMKARTE

Bei den Gebiudelirmkarten wird fir die grafische Darstellung der
hochste Fassadenpegel eines Gebaudes ermittelt und mit der Skalen-
farbe des entsprechenden Pegelintervalls gefullt. Zusatzlich sind in
den Karten - sofern vorhanden - die Anzahl der Einwohner eines

Gebiudes ausgewiesen.

GESAMTWIRKUNGSANALYSE

Erarbeitung einer regionalen Wirkungsanalyse der Einzelmafinahmen
aus mehreren Lirmaktionsplinen (z.B. im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit). Da sich verkehrsverlagernde Mafinah-
men in einem regionalen Straflennetz gegenseitig beeinflussen, sind
im Rahmen der Lirmaktionsplanung nicht nur die Mafinahmen des
jeweiligen Planentwurfs, sondern ggf. auch die Wirkungen des regio-

nalen Mafinahmenbundels zu untersuchen.
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Ein Verkehrsflughafen mit einem Verkehrsaufkommen von tber
50.000 Bewegungen pro Jahr, wobei mit ,Bewegung“ der Start oder
die Landung bezeichnet wird, hiervon sich ausschliefflich der Ausbil-
dung dienende Bewegungen mit Leichtflugzeugen ausgenommen;

§47b Nr. 5 BImSchG.

HAUPTEISENBAHNSTRECKE
Ein Schienenweg von Eisenbahnen nach dem Allgemeinen Eisen-

bahngesetz mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen

pro Jahr; § 476 Nr. 4 BImSchG.

HAUPTVERKEHRSSTRASSE
Eine Bundesfernstrafle, Landesstrafle oder auch sonstige grenziiber-

schreitende Strafle, jeweils mit einem Verkehrsautkommen von tber

drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr; § 476 Nr. 3 BImSchG.

LARM
Fur den Menschen belastigende oder gesundheitsschadliche Schallbe-
lastung; vgl. Art. 3 lit. a) bis ¢) UmgebungslirmRL.

LARMAKTIONSPLAN
Plan, mit dem Lirmprobleme und Lirmauswirkungen geregelt wer-
den, erforderlichenfalls einschliefllich der Lirmminderung;

§47d Abs. 15. 1vor Nr. 1 BImSchG, Art. 3 lit. t) UmgebungslarmRL.

LARMKARTE

Darstellung von Informationen uber die aktuelle oder voraussicht-
liche Larmsituation anhand eines Lirmindexes mit Beschreibung der
Uberschreitung der relevanten Grenzwerte, der Anzahl der betrof-
fenen Personen in einem bestimmten Gebiet und der Anzahl der
Wohnungen, die in einem bestimmten Gebiet bestimmten Werten
eines Lirmindexes ausgesetzt sind; vgl. Arz. 3 lit. q) UmgebungslirmRL
und htp:/fwww.lubw.baden-wuerttemberg. de/servlet/is/29746/.
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LARMKENNZIFFER

Darstellung der gesamthaften Lirmminderung durch Berticksichti-
gung z.B. alle Pegeluberschreitungen tber einem Ly von 50 dB(A).
Fur diesen Fall errechnet sich die Lirmkennziffer aus der Anzahl der
iiber dem Wert betroffenen Einwohner und der Hohe der Uber-
schreitung des Wertes nach der Formel: LKZ > 50 dB(A) Ly = Ein-
wohner * Pegeliberschreitung 50 dB(A) Lppy.

LARMPEGEL
Hohe der Belastung in dB(A). Der Lirmpegel wird nach § 2 der 34.
BImSchV dargestellt als A-bewerteter aquivalenter Dauerschallpegel

fir die Larmindizes Ly, L Lyigne und Lppy

Evening?
LARMSCHUTZ-RICHTLINIEN-STRASSENVERKEHR 2007
Richtlinien fur stralenverkehrsrechtliche Mafinahmen zum Schutz

der Bevolkerung vor Lairm vom 23. November 2007

(VEBL Nr. 24, Seite 767 ff.).

LARMSCHWERPUNKT

Ortlich abgegrenzter Bereich innerhalb des Gemeindegebiets, in dem
unter Berticksichtigung des Lirmpegels (Hohe der Belastung), der
Anzahl der lirmbetroffenen Einwohner und der Umstinde des Ein-
zelfalls vor Ort regelungsbedurftige Lirmprobleme und Larmauswir-

kungen bestehen.

LDEN

A-bewerteter dquivalenter Dauerschallpegel tber 24 h, zusammenge-
setzt aus den Zeitbereichen day (6. bis 18.” Uhr), evening (18.” bis
22.% Uhr) und night (22.% bis 6.” Uhr) mit einer Gewichtung fur die
Zeitbereiche evening (+ 5 dB(A)) und night (+ 10 dB(A));

vgl. § 2 Abs. 2 der 34. BImSchV

LNIGHT
A-bewerteter dquivalenter Dauerschallpegel tber 8 h (von 22. bis

6.” Uhr); vgl. § 2 Abs. 1 8. 1 Nr. 3 der 34. BImSchV

MASSNAHME

Als Mafinahmen zur Bekimpfung von Umgebungslirm bzw. zum
Schutz vor Umgebungslirm kénnen in einem Larmaktionsplan
grundsitzlich alle hierzu geeigneten Handlungen festgelegt werden.
Es kommt nicht darauf an, dass die planaufstellende Gemeinde fir

die Umsetzung dieser Mafinahme sachlich zustindig ist.

MONITORING

In einem Monitoring wird nach Umsetzung von Mafinahmen unter-
sucht, ob die mit einer Mafinahme angestrebten Wirkungen eingetre-
ten sind und ob die gewlnschten Ziele erreicht wurden. Die Wir-
kungen einer Mafinahme werden aufgezeigt, in dem der Zustand mit
einer Referenz vergleichen wird. Bei der Referenz kann es sich um
den Zustand vor Realisierung der Mafinahme (z.B. Verkehrsbela-
stung) oder um ein Projektziel (z.B. Geschwindigkeitsbeschrinkung)
handeln.

OFFENTLICHKEIT
Eine oder mehrere naturliche oder juristische Personen sowie deren

Vereinigungen; Arz. 3 lit. v) UmgebungslirmRL.

RLS-90
Richtlinien fir den Lirmschutz an Straflen - RLS-90, Kapitel 4.0
(VkBL Nr. 7 vom 14. April 1990, lfd. Nr. 79); Vetfahren zur Berech-

nung von Lirmpegeln an Straflen.

RASTERLARMKARTE

Rasterlirmkarten (auch als Isophonenpline bezeichnet) zeigen die
flichenhafte Lairmbelastung anhand von Isophonenbandern. Die
Pline werden auf der Grundlage der Verordnung tber die Larm-

kartierung (34. BImSchV) erstellt.

REGIONALES GESAMTKONZEPT

Flachenhafte, auf alle Lirmschwerpunkte einer Region bezogene
Konzeption von Lirmminderungsmafinahmen. Unabhingig von Ge-
markungsgrenzen werden vorwiegend verkehrsplanerische Mafinah-
men mit Uberdrtlicher Ausstrahlungswirkung erarbeitet und abge-

stimmt.
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RUHIGES GEBIET AUF DEM LAND
Ein von der Gemeinde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, In-
dustrie- und Gewerbe- oder Freizeitlirm ausgesetzt ist;

Art. 3 lit. m) UmgebungslarmRL.

RUHIGES GEBIET IN EINEM BALLUNGSRAUM

Ein von der Gemeinde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise
der Lipy-Index einen bestimmten Wert nicht Gbersteigt; in Frage
kommen beispielsweise 6ffentliche Parks oder auch andere ruhige
Gebiete; vgl. Art. 3 lit. | UmgebungslirmRL; vgl. § 47 a Abs. 1 §. 1
BImSchG.

TRAGER OFFENTLICHER BELANGE (TOB)
Alle Stellen, denen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes 6f-
fentliche Aufgaben Ubertragen sind, die mit der Lirmaktionsplanung

der Gemeinde in einem sachlichen Zusammenhang stehen.

TRAGER OFFENTLICHER VERWALTUNG

Alle Behorden und Dienststellen der unmittelbaren Staatsverwal-
tung, die von der Lirmaktionsplanung der Gemeinde im weitesten
Sinn betroffen sind und die fiir die Lirmaktionsplanung relevanten

offentlichen Belange vertreten.

UMGEBUNGSLARM

Belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die
durch Aktivititen von Menschen verursacht werden, einschliefilich
des Lirms, der von Verkehrsmitteln, Straflenverkehr, Eisenbahnver-
kehr, Flugverkehr sowie Gelinden fir industrielle Tétigkeiten aus-

geht; § 476 Nr. 1 BImSchG, Art. 3 lit. a) UmgebungslarmRL.

UMGEBUNGSLARM-RICHTLINIE (UMGEBUNGSLARMRL)

Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 25. Juni 2002 tber die Bewertung und Bekimpfung von Umge-
bungslirm (ABI. L 189 vom 28.07.2002, Seite 12); geandert durch Ver-
ordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, Seite 1);
umgesetzt in nationales Recht in den §§ 47a ff. BlImSchG und der 34.
BImSchV (Verordnung tber die Lirmkartierung).
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VBEB

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
(lirmbelastete Menschen sowie die larmbelasteten Flichen und die
Zahl der lirmbelasteten Wohnungen, Schulen und Krankenhiuser)
durch Umgebungslirm, die nach der 34. Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber die
Lirmkartierung - 34. BImSchV) in den Lirmkarten anzugeben sind.
Vil. hp//www.bmu.de/ files/ pdfs/allgemein/application/pdff berechnungsmethode.
umgebungslaerm.pdf

VBUS

Vorlaufige Berechnungsmethode firr den Umgebungslirm an Stralen
nach § 5 Abs. 1 der Verordnung tber die Lirmkartierung

(34. BImSchV). Weitere vorliufige Berechnungsverfahren fir den
Umgebungslirm sind die VBUI fir Industrie und Gewerbe, die
VBUF fur Flughifen und die VBUSch fur Schienenwege.

Val. bup/fwww.bmu.de/files/ pafs/ allgemein/ application/pdff bundesanzeiger 154a.pdf

VERKEHRSMODELL

Ein Verkehrsmodell ist eine EDV-gestiitzte vereinfachte Abbildung
des Verkehrssystems. Das im Modell abgebildete Verkehrssystem be-
steht aus einer Verkehrsnachfrage (=gewtnschte Verkehrsbezie-
hungen) und einem Verkehrsangebot (Straflennetz, OPNV-Netz).
Aus der Gegenuberstellung von Nachfrage und Angebot in der soge-
nannten Umlegung ergeben sich die Modellresultate, wie z.B. Stra-
fenbelastungen, Ein-/Aussteiger an OPNV-Haltestellen, Reisezeiten,
etc. Der Einfluss des Verkehrsangebotes (Kapazititen, Reisezeiten)
auf die Verkehrsnachfrage kann in einem iterativen Prozess bertick-

sichtigt werden.

WIRKUNGSANALYSE

Ermittlung und Darstellung der Wirkungen einer Lirmschutzmafi-
nahme im Hinblick auf das Ziel des Lirmaktionsplans, den Umge-
bungslirm fur die betroffenen Menschen zu mindern. Berticksichtigt
werden dabei sowohl die unmittelbare Lirmentlastung als auch die

mittelbaren positiven und negativen Wirkungen einer Mafinahme.
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